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OZET

Bu ¢alisma, kiiresel saglik diplomasisinin 6zelliklerini ve sekillerini incelemektedir. Bu ¢alisma,
saghk diplomasisinin farkli uygulamalarimin yapidigt ¢esitli ornekleri arastirmaktadir. Bu
baglamda, ABD, Isvicre, Brezilya ve Tiirkive Ornekleri incelenmistir. Saghign iilkelerin
ctkarlarmmin ortiistiigii teknik bir alan oldugunu savunan bir¢ok bilim adaminin gériislerinin
aksine, bu g¢aligsma, devietlerin saglk politikalarma yonelik farkh ¢ikarlarmin oldugunu ve
duruma gore ulusal ve uluslararasi diizeyde, bazen miisterek, bazen ise ¢eliskili bir saglk
diplomasisi izlediklerini savunmaktadir. Devietlerin kiiresel saglhk problemlerine ¢éziim bulma
adina isbirligi yaptiklar: ya da ¢atistiklar: durumda ulusal ve giivenlik ¢ikarlarin gézetmek adina
saghgi bir dig politika araci olarak kullanma egilimlerinin arttigint a¢iklamaktadir. Bu ¢alisma 3
boliimden olusmaktadir. Ilk béliim giris kismudwr, kamu diplomasisini inceledikten sonra
gli¢/yumusak giicten bahsetmekte ve sonrasinda saghk diplomasisi ve ornekleri hakkinda bilgi
vermektedir. Ikinci béliim literatiir bakumindan saghk diplomasisini incelemektedir. Ugiincii
boliim ise sonug kismidr.

ABSTRACT

This study examines the features and forms of global health diplomacy. This study explores
various examples of different applications of health diplomacy. In this context, the examples of
USA, Switzerland, Brazil and Turkey were examined. Contrary to the views of many scientists
who argue that health is a technical area where the interests of countries overlap, this study
argues that states have different interests in health policies and that they follow a sometimes
common and sometimes contradictory health diplomacy at the national and international level,
depending on the situation. He explains that when states cooperate or conflict in order to find
solutions to global health problems, their tendency to use health as a foreign policy tool in order
to protect their national and security interests increases. This study consists of 3 parts. The first
part is the introductory part, after examining public diplomacy, it talks about power/soft power
and then gives information about health diplomacy and its examples. The second part examines
health diplomacy in terms of literature. The third part is the conclusion part.
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1. GIRIS

Kamu diplomasisi, kiigiik veya biiyiik farkli iilkelerin belirli ¢ikarlar: icin belirli alanlarda her gegen
giin daha fazla kullanilan geleneksel diplomasinin bir dalidir. Birgok farkli bilim insan1 ve teorisyen,
kamu diplomasisini farkli sekillerde tanimlar ve kamu diplomasisinin temel unsurlarinin; dis politika,
kiiltiir, ulusal degerler ve bir¢ok farkli aktoér oldugunu kabul eder. Kamu diplomasisinin birden ¢ok
yaklagimi olan bircok tanimi da bulunmaktadir. Kamu diplomasisi, bir aktoriin yabanci {ilke
vatandagslari ile iletisimidir. Bu aktdr bir sivil toplum temsilcisi, bir sivil toplum kurulusu veya c¢ok
uluslu bir kurulus, bir gazeteci veya medya kurulusu, farkli bir endiistri, siyaset sektoriinde uzman

veya bir kamuoyu mensubu olabilir (Pamment, 2013).

Diplomatik iliskiler Viyana Sézlesmesi'ne (1961) gore diplomasinin gorevleri sunlardir: a) temsil, b)
savunma, c¢) miizakere, q) bilgi ve d) iliskileri derinlestirmek (Diplomatik iliskiler Viyana Sézlesmesi,
1961). Yukaridaki noktalarin tiimii, diplomasinin devletlerin ¢ikarlar1 ve amagclari i¢in kullandig
diplomasinin gorevlerini olusturur. Gegmiste, vatandaslarin diplomasiye fazla ilgi duymamasi ve
devletleraras: iliskilerde ¢ok fazla erisim ve bilgiye sahip olmamasi, diplomasinin devletlerarasi
iligkilerde gizli bir is olarak diigiiniilmesinin bir nedeni olarak ortaya ¢ikmistir. ABD Bagkan1 Thomas
Woodrow Wilson, Birinci Diinya Savasi'nin sonunda bu konuda bir devrim ve degisiklikler yaparak,
gizli diplomasiyi ¢okerterek, agik ve kamu diplomasisi ¢agrisinda bulundu. Yillar gegtikce, genel
olarak tiim diplomasilerde oldugu gibi kamu diplomasisi terimi de degisime ugramistir. Bugiin kamu
diplomasisi terimi, kamuoyunun dis politikaya yonelik tutumu ile ilgili olmakla birlikte, giiniimiizde

kamuoyunun dis politikaya olan ilgisi de biiyiik dl¢lide artmistir.

Eskiden kamu diplomasisi yerine propaganda terimi kullaniliyordu. Kamu diplomasisi, propagandanin
bir uzantisi ve gizlenmesi olarak goriilmektedir. Propaganda teriminin kullanimi, kulaga diplomasi ile
ilgili olarak kabalik ve korku gibi geliyor ve beraberinde getiriyor. Pek ¢ok bilim adami1 ve uygulayici
kamu diplomasisini propagandayla, halkla iliskilerle karigtirmustir... (Gilboa, 2008). Ancak bu
kavramlar, cogu zaman benzerlikleri var gibi goriinse de esdeger degildir. Kamu diplomasisi, diyalog
yoluyla dig goriisleri ikna etmeye calisirken, propaganda genellikle ger¢cegi manipiile eden miimkiin
oldugunca fazla bilgi saglamaya ¢alisir (Melissen, 2005). Ellul, propaganday1 daha genis bir anlamda

goriir ve sunu vurgular: Propaganda, bilimsel psikolojik ve sosyolojik analize dayanir (Ellul, 1973).

Cesitli teorisyenler ve bilim adamlari, kamu propagandasi ve diplomasisini birgok bi¢im ve yaklagima
dayandirir ve tammlar. Ozel bir diplomasi bigimi olarak kamu diplomasisine karsi propagandayi
ayiran nokta, propagandanin devlet organlarinin faaliyeti olmasinda yatarken, kamu diplomasisi sivil
toplum, siyasi partiler, medya, vb. dayanir (Petric, 2012). Bugiin kamu diplomasisi ile devletlerin,
devlet birliklerinin ve bazi devlet alt1 ve devlet dis1 aktorlerin kiiltiirli, tutumlar1 ve davranmislari
anlamak i¢in kullandiklar1 araci kastediyoruz; iliskiler yaratmak ve yonetmek, fikirleri etkilemek ve

cikarlarin1 ve degerlerini gelistirmek icin eylemleri harekete gecirmektir (Gregory, 2011). Kamu
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diplomasisi, yalnizca yabanci hiikiimetlerle iliskileri degil, aym1 zamanda sivil toplum kisi ve
kuruluslar ¢ercevesinde siklikla yapilan resmi miizakerelerin yani sira 6zel goriisme ve etkilesimleri
de tanimlamaktadir (Nye, 2004). Kamu diplomasisinin devlet ve devlet dis1 aktdrler arasindaki
etkilesimlerle ilgisi oldugu diisiiniildiigiinde, glinlimiizde kamu diplomasisine propagandadan daha
fazla yer ve 6nem verilmektedir. Ayrica, kiiresellesme, birbirine bagli olma ve kitle iletisiminin
gelismesi ¢aginin yani sira devletler tarafindan pek kontrol edilemeyen ileri teknolojiler de biiytik bir
nedendir, bu nedenle kamu diplomasisi propagandadan ¢ok daha verimli ve karlidir. Yani bir bakima

kamu diplomasisinin kolaylastirilmasi ve demokratiklestirilmesinin yapildigini sdyleyebiliriz.

Grunig'e gore, "Modern hiikiimetler ve diger uluslararasi kuruluslar, siyasi bilim adamlarinin kamu
diplomasisi dedigi seyi uygularken aslinda halkla iliskiler stratejilerini uyguluyorlar." Pratkanis ayrica,
"Kamu diplomasisi, reklamcilik ve halkla iligkiler yontemlerinden daha fazlasini 6grenebilir. “ “Kamu
diplomasisi sadece bir yumusak gii¢ kaynagi degildir. Devlet, kamu diplomasisi ve yumusak giiciin

yani sira halkla iligkiler ve iletisim kaynak ve araglarini da kullanir.”

Nye, giicli hava durumuyla karsilastirtyor ve bunun herkesin giivendigi ve hakkinda konustugu ancak
¢ok az kisinin anladig1 bir kavram oldugunu sdyliiyor. Ona gore, kdyliller ve meteorologlar hava
durumunu tahmin etmeye c¢alisirken, siyasi liderler ve analistler de gii¢ iliskilerindeki degisiklikleri
tanimlamaya ve tahmin etmeye ¢aligiyorlar. " Nye'nin gii¢ tanimi kabaca istenen sonuglari elde etmek
icin bagkalarini etkileme yetenegidir. Bu etkinin temeli baski ve tehdit yaratmak, tesvik ve mali destek

vermek ya da ¢ekici bir alan yaratmaktir.

Joseph Nye, giic kavramimi yumusak giic ve sert gii¢ olarak ikiye aywrir. "Sert giig, tesvik veya
tehditlere dayanabilir." "Sert giic stratejileri, askeri miidahaleye, baskici diplomasiye ve ulusal
¢ikarlar1 korumak i¢in ekonomik yaptirimlara odaklanir." "Diger devlet degisikliklerini zorlamak,
dogrudan emirleri kullanmanin bir yontemidir. Bu tiir bir sert gii¢, tesviklere veya tehditlere dayanir.”
Ote yandan, yumusak giig, baskalarinin tercihlerini sekillendirme yetenegine dayanir. Tipki kisisel
iligkilerde bulunabilecegi gibi, ¢ekiciligin ve bastan ¢ikarmanin giicii de dnemlidir. Boylesine farkli bir
diinyada, ii¢ giic kaynagi, askeri, ekonomik ve yumusak gii¢, degisen derecelerde de olsa farkl

iliskilerde belirleyici bir rol oynamaya devam ediyor.

Yumusak giic, tehditlerden veya maddi gereklilikten farkli olarak paylasilan degerler, giindem, kiiltiir
ve mesruiyet yoluyla beklenen sonuglara ulasmak i¢in baskalarini cezbetme konusundaki ikna edici
yetenegi ifade eder (Nye, 2011). Yumusak giic bazen diisiik seviyeli siyasetin veya yumusak
diplomasinin yerini almak i¢in kullanilabilir. Saglik, o6zellikle bir iilkeden digerine yumusak
diplomasinin bir araci olarak bu, uluslararasi igbirligi i¢in daha iyi bir itibar kazanmasini ve
gelistirmesini saglayan o6nemli bir konudur (Fidler, 2005). Hepimizin bildigi gibi, kiiresellesme,
saghgr gelistiren tibbi, ekonomik, politik ve teknolojik araglari kavramsallastirmanin ve organize

etmenin geleneksel yolunu degistirdi.
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Saglik diplomasisi, 160 yildir uluslararas iligkilerde sagligi bir insan hakki olarak dis politikanin
merkezine yerlestirmistir. Tarihsel olarak, ekonomiyi ve ticareti bozmamak icin belirli hastaliklarin
yayilmasi ve dnlenmesi i¢in uluslararasi saglik konferanslari ile iliskilendirilmistir. Giintimiizde saglik
diplomasisi, kiiresel saglik yonetisimi ve saglik ve kalkinma uygulamalar ile ortiismektedir. Saglik
kiiresel bir sorun oldugu i¢in uygulamasi da kiireseldir. Bu nedenle saglik diplomasisi kiiresel dlcekte
uygulanmaktadir. Sadece iilkeler arasinda degil, aym zamanda Diinya Saglik Orgiitii, UNICEF ve
Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar1 da dahil olmak {izere ¢ok tarafli
kuruluslar arasinda da meydana gelmektedir. Bu nedenle, saglik diplomasisinin uygulanmasina ikili ve

cok tarafli olarak karar verilebilir.

Literatiirde kiiresel saglik diplomasisi veya saglik diplomasisi olarak ifade edilir ve iki kavram
arasinda hicbir fark yoktur. Cok tarafli veya iki tarafli gergeklesme, kavramin kullanimini etkilemez.
Sonugcta, saglik kiiresel bir sorundur. Saglik diplomasisi ve kiiresel saglik diplomasisi ayni séylemi ve
uygulamay1 temsil eder. Bu baglamda, aktorlerin artmasi veya azalmasi kavramin telaffuz edilme

seklini etkilemez.
Kiiresel saglik diplomasisinin bazi {istiin 6zellikleri vardir. Bunlar;
Sorunun dogasi: saglik, tiim iilkeler i¢in sinir Stesi bir konudur ve ortak eylem gerektirir.

Bilim ve bilim adamlarmin rolii: Hastalik bulagsmasma verilen yanit, biiylik o6lciide sebebin
anlagilmasina baghidir ve basarili saglik miizakereleri i¢in diplomatlar ve saglik profesyonelleri

arasindaki verimli etkilesim esastir.

Miizakerenin karmasikhigi: Diplomasi ve bilim arasindaki ara yiiz, ¢ok seviyeli, cok faktorlii ve ¢ok
katilmeili miizakereyi igerir. Ticaretin ve gli¢ iliskilerinin ve degerlerin bu miizakerelere etkisi

oldukc¢a karmasiktir.

Essiz esitlik sorunlari: Esitlik, basindan beri kiiresel saglik giindeminde itici bir faktdr olmustur ve
ancak Binyil Kalkinma Hedefi'nin kabul edilmesiyle giiclenmistir. Bircok kiiresel saglik stratejisi,

asilarin ve diger temel ilaclarin farkli fiyatlandirilmasi gibi esitlik sorunlariyla ilgilidir.

Yenilikci o6zellikler ve yontemler: Tarihinin tiim kurumsal asamalarinda, saglik diplomasisi

yontemlerin, araglarin ve organizasyon bigimlerinin gelistirilmesinde son derece yenilik¢i olmustur.

Kiiresel saglik diplomasisi; 6zellikle kaynaklarin diisiik oldugu ve/veya sik catismalarin yagandigi
alanlarda uluslararasi iligkilerin iyilestirilmesi ve kiiresel sagligin gelistirilmesi ile ilgilenen bir alan
haline gelmistir. "Kiiresel saglik diplomasisi, genel olarak, kiiresel sagligin dis politika baglaminda
nasil yiiriitiildiigiine odaklanarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel saglik konularinin énemini ele

alan uluslararasi diplomatik faaliyetleri ifade eder.”

Saglik diplomasisi 6rneklerine bakacak olursak iilkemizde 1839'da Osmanli Imparatorlugu, Osmanl

limanlarinda yabanci gemilerin sithhi diizenlemesini kontrol etmek i¢in Konstantinopolis Yiiksek
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Saglik Konseyi'ni kurdu. Kiigiik Asya'daki bu ilk girisim, kiiresel saglik sorunlarina dogrudan veya
dolayli olarak diizenleme ve katkida bulunma konusunda 21. yiizyila kadar devam etti. Bugiin
Tirkiye'nin saglikla ilgili bolgesel ve uluslararasi diizeyde yaptig1 ¢alismalarda girisimlerinin bilim
adamlar1 icin farkli yonleri oldugu goriilmektedir. Dis saglik politikasi konusunda kurumsallasmis bir
strateji veya politikaya sahip olmayan Tirkiye, dis saglik faaliyetlerini dis politikasina gore insani
yardim kokii altinda yiirlitmekte ve bazen bazi bilim adamlarina goére Ozellikle gelismekte olan

iilkelerde saglig1 bir yumusak gii¢c kaynagi olarak kullanmaktadir.

Diger baz1 6rnekler biiyiiyen ekonomisi, geng niifusu, sosyal gelisimi ve ¢esitlilik gosteren toplumu ile
dis politika ve diplomatik iliskilerde kalkinmaci bir yaklasima odaklanma goriisiiniin yan1 sira
Brezilya'nin kiiresel sagliktaki rolii tartisilmaya deger. Temel isbirligi alani, gelismekte olan iilkelere
6zel énem verilerek bir Giiney-Giiney Isbirligine odaklanmak iizerine kurulmus olsa da, Brezilya,
Tiitiin Kontrolii Cer¢eve Sozlesmesine iliskin anlagmalar gibi kiiresel saglik konularindaki toplant1 ve
konferanslara katilmakta ve onemli bir rol oynamaktadir. TRIPS ve Halk Sagligi hakkinda Doha
Deklarasyonu ve WHO, G20, IBSA (Hindistan, Brezilya, Giiney Afrika), UNASUL (Giiney Amerika
Milletler Birligi) ve CPLP'de (Portekizce Konusan Ulkeler Toplulugu) IGWG. Brezilya, uluslararasi
forumlarda giiclii bir miizakerecidir ve saglik alanindaki ikili isbirligi sayesinde, ulusal saglik
politikasini uluslararasi sahnede bir model haline getirmeye c¢alismak icin biiylik ¢aba sarf etmektedir.
Saglik alanindaki kiiresel girisimi sayesinde Brezilya, 2003 yilinda AIDS'e karsi en iyi Ornek
miidahale i¢in Bill ve Melinda Gates Vakfi 6diiliinii kazanan ilk tilke oldu. Brezilya, tiitiin ve diger
hastaliklarin etkilerinin kontroliine iligkin yerel taahhiitleri araciligiyla, kiiresel diizeyde dikkate deger
bir etki yaratmis ve yalnizca ortak saglik sorunlarina ¢oziim bulmak igin basarili miizakerelere

ulasilmasina katkida bulunmamis, ayni1 zamanda dis politika hedeflerine de hizmet etmistir.

Bir diger ornek Isvicre; Isvigre Dis Politikas1 bes ana hedefe dayanmaktadir; baris ve giivenligi
korumak ve tegvik etmek; insan haklarini, demokrasiyi ve hukukun {stiinliigiinii gelistirmek, refahi
ilerletmek; sosyal esitsizliklerin azaltilmasi ve dogal ¢evrenin korunmasi. Bu dikkate alindiginda,
saglik herkes igin bir insan hakki olarak kabul edilmekte ve iilkelerin sosyo-ekonomik diizeyini
dogrudan etkiledigi i¢in uluslararasi diizeyde saglik sorunlar1 azaltilmalidir. 2012'de uygulanan Isvigre
Saglik Dis Politikasi, saglikla ilgili miidahalelerin siyasi tutarliligini sunar ve hiikiimet aktorlerinin
ortak amaglarini ve rollerini tanimlar. Isvigre Saglik Dis Politikasinin uygulanmasinda énemli kilan ve
basariya giden yollarin farkli devlet kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin esgiidim ve
katkilartyla ¢alismas1 ve Isvigre vatandaslarim kiiresel saglik sorunlarini ulusal diizeyde diisiinmeye

davet etmesidir.

ABD Saglk ve Insan Hizmetleri Departmani'min temel amaci, ABD vatandaslarmin saghgini
gelistirmek ve iyilestirmek ve ulusal saglik giivenligini korumaktir; Bunu gergeklestirmek igin, saglik
giivenliginin sadece iilke sinirlar i¢inde degil, yurt disinda da yiiriitiilen ¢aligmalarla ilgili oldugu goz

onitinde bulundurularak 2012 yilinda kiiresel bir strateji de baslatilmistir. 2015-2019 Kiiresel Stratejisi,
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iic ana hedef ve bu hedeflere ulasmak icin on hedeften olusmaktadir. Saglik ve Insan Hizmetleri
Departmani, diger ABD devlet kurumlariyla giiglii bir isbirligi i¢inde ¢alisir ve alt bdliimlerinin tiimii
yabanci bir saglik hedefine sahiptir. Kiiresel Iliskiler Ofisi ayrica diinya ¢apinda saglik diplomatlar:
atama misyonuna sahiptir. Saglik ataseleri, kiiresel saglik ve saglik diplomasisi ile ilgili konularda
gorevlendirildikleri iilkelerde kilit temas noktasidir. ABD ve ev sahibi iilkeler arasinda arabulucu rolii
oynuyorlar; ABD dis saglik politikasini paylasirlar ve ABD'yi temsil ettikleri iilkenin saglik
sorunlarina katkida bulunmaya calisirlar. Ayrica diinya sagligindaki mevcut durumu takip etmek ve
ABD'nin kiiresel saglik stratejisi ile deneyimlerini paylasmak icin ulusal, bolgesel ve uluslararasi

diizeyde organizasyonlara ve toplantilara katilirlar.
2. LITERATUR TARAMASI
2.1. Kiiresel Saghk Diplomasisinin Tanimu ile flgili Calismalar

Literatiir, genel olarak GHD'yi (Global Health Diplomacy), kesin tanimlara iliskin heniiz
¢oziilmemis sorulart olan gelismekte olan bir bilim alani olarak kabul etmektedir (Westrum,
2011); bununla birlikte, GHD kavramimnin, gozden gecirilen literatiir boyunca bir sekilde
tutarlt bir sekilde uygulandigi ve tanimlandigi bulunmustur. GHD en sik kullanilan
terminoloji olsa da Inceleme sirasinda karsilasilan, tibbi diplomasi (Aggarwal ve Kohrt, 2013;
Feinsilver, 2010; Katz ve digerleri, 2011; Lee ve Gomez, 2011), saglik diplomasisi
(McLaughlin ve digerleri, 2014) gibi baska terimler de vardir. Dis politikada saglik
(Feldbaum ve digerleri, 2010) ve kiiresel saglik ve saglik diplomasisi (Almeida, 2010;
Westrum, 2011). Bu terimler zaman zaman birbirinin yerine kullanilsa da, segilen terimin
kapsadig1 seyde yine de bir fark vardir. GHD daha genel olarak fenomenin eylemi,
uygulamasi1 veya alanma atifta bulunur ve bu ii¢ boyutu yakaladigi i¢in en iy1 sekilde
“Devletlerin, hiikiimetler arast kuruluslarin ve devlet dis1 aktorlerin saglik sorunlarina
yanitlar1 miizakere ettigi politika sekillendirme siirecleri olarak tanimlanir. Veya diger siyasi,
ekonomik veya sosyal hedeflere ulasmak icin politika sekillendirme ve miizakere
stratejilerinde saglik kavramlarmi veya mekanizmalarini kullanmak™ (Smith ve digerleri,
2010). Saglik veya tip diplomasisi, belirli bir devletin 6zel uygulamasina veya katilimina daha
dar bir sekilde atifta bulunma egilimindedir. Diplomasinin kendisi genellikle uluslararasi
iligkileri yiirlitme sanati ve uygulamasi olarak tanimlanir (Deatsch-Kratochvil ve digerleri,
2013; Feldbaum ve digerleri, 2010; Novotny ve Kickbusch, 2008) ve devletlerin dis
politikalarmi uyguladiklar1 ve ulusal ¢ikarlarini dile getirip savunduklari bir ara¢ veya arag
olarak tanimlanmaktadir (Feldbaum ve digerleri, 2010; Fidler, 2011; Smith ve digerleri,
2010). Bu anlamda diplomasi, bir devletin ilgili aktorlerle iliskilerini yonetme araci olarak

goriilebilir (Ratzan, 2013).
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2.2. Kiiresel Saghk Diplomasisinin Arkasindaki Itici Giicler ile ilgili Calismalar

Halk saglig1 uzmanlari, GHD sonuclarini aciklarken nadiren IR teorisi veya diger ilgili teorik
geleneklerle mesgul olmuslardir (Blouin ve digerleri, 2012). Bu iki bilim alanini bir araya
getirirken, Uluslararas1 iliskiler biliminde kullanilan analiz diizeyleri kavramimi temel
altyoruz (Walt, 1998). Dis politika arastirmacilari, uluslararasi sistemdeki devlet ve diger
davraniglar1 aciklarken genellikle {i¢ analiz diizeyi arasinda ayrim yapar: uluslararasi/kiiresel
analiz diizeyi, giliciin ve normlarin dagilimi da dahil olmak {izere dis politika {izerindeki
kapsayici politika kisitlamalar1 olarak sistemik giiglerin roliine odaklanir. uluslararasi
sistemde ve dis politika onceliklerinin belirlenmesinde kiiresel aktdrlerin (6rnegin uluslararasi
sivil toplum kuruluglart (INGO'lar), uluslararasi kuruluslar (IO'lar), ¢ok uluslu sirketler
(CUS'ler) ve ulusdtesi politika savunuculuk aglar1) rolii; i¢/devlet analiz diizeyi, bir ulus-
devletin siyasi yapis1 ve kiiltiiriindeki farkliliklarin ve gesitli yerel siyasi aktorlerin (STK'lar
ve ¢ikar gruplar1 gibi) dis politika formiilasyonunu nasil etkiledigini tanir. Bireysel analiz
diizeyi, ozellikle kilit politikacilar ve tinliiler olmak iizere bireylerin roliinii ve dis politika

karar verme siirecindeki algilarin1 ve konumlarini vurgular (Rourke, 2007).

2.3. Ulusal/Yerli Analiz Diizeyi: i¢ Cikar Gruplar1 ve Dis Politika Tercihleri ile ilgili

Cahismalar

Yerel/ulusal diizey, en sik basvurulan analiz diizeyidir. Yerel diizeyde vurgu, genellikle ¢esitli
kurumlarin rolii iizerindedir. Ozellikle is sektoriinden cikar gruplari ve meslek birlikleri, sivil
toplum kuruluslari, diisiince kuruluslar1 ve arastirma kurumlar1 dahil olmak {izere ¢ok cesitli
sivil toplum aktorleri icerir. Geleneksel olarak, c¢ikar gruplarinin dis politika {izerinde i¢
politika konularina goére daha az aktif ve etkili oldugu diisiiniilmiistiir. Bununla birlikte,
ozellikle saglik politikast alaninda tipik olan politikanin giderek artan “interestetik” dogasi
bunu degistiriyor ve ¢ikar gruplart dis politika yapim stirecinin daha 6nemli bir pargas1 haline

geliyor (MacCormick, 2012).

Incelenen makalelerin ¢ogu, saglikla ilgili dis politika secimlerini etkilemede STK'larin ve
diisiince kuruluslarinin roliinii vurgulamaktadir. STK'lar, birgok hiikiimet ortaminda standart
hale gelen diizenli danigsma siiregleri ve belirli dis politika konulariyla ilgili lobi faaliyetleri
yoluyla dis politika karar vericilerini etkileyebilir (Rourke, 2007). Ornegin, Birlesik Krallik'ta,
Nuffield Trust, kiiresellesmenin saglik iizerindeki etkileri konusunu, 2008 Saglik Kiireseldir
stratejisinin eklemlenmesine kadar, Birlesik Krallik politika yapicilarinin dikkatine getirmede
merkezi bir rol oynadi (Gagnon ve Labonte, 2013). STK'lar ayn1 zamanda, iiyelerin kendi

ulusal hiikiimetleriyle etkilesimlerinde birbirlerine yardim ettikleri kiiresel bir epistemik
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topluluk olusturarak, Titliin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi miizakerelerinde hiikiimetler
arasinda giiclii bir destek olusturmada etkili oldular (Lencucha ve digerleri, 2011; Mamudu ve
Glantz, 2009). Sivil toplumun diger {iyelerinin de, 6zellikle Make Poverty History gibi etkili
STK kampanyalar1 araciligiyla, Birlesik Krallik'taki devlet politika yapicilart tarafindan
kiiresel sagliga daha fazla odaklanma ihtiyacinin belirlenmesinde etkili bir rol oynadigi
goriilmustiir (Labonte ve Gagnon, 2010). STK'larin GHD'deki roliine iligskin bir baska one
cikan ornek, STK'larin kiiresel olarak AIDS ilaglarina erisimi tesvik etmede merkezi bir rol
oynadig1 Brezilya Ornegidir. Brezilya'nin HIV/AIDS ilaglarina erisilememesiyle baglantili
GHD siireglerine dahil olma c¢abalari, sosyal saglik hareketlerinden gelen baskinin
hiikiimetleri ve yerel kurumlar ilaglara erisim i¢in ilag¢ girketleriyle uluslararasit miizakerelere
girmek icin birlikte ¢aligmaya motive edebilecegini gosteriyor. Gomez'in (2012) iddia ettigi
gibi, Brezilya'nin ila¢ diplomasisinin arkasindaki itici gii¢, “cesitli hastaliklar i¢in ilaglarin
satin alinmasimi ve dagitimini gerektiren bir insan hakki olarak iicretsiz evrensel saglik
hizmeti saglamanin devletin sorumlulugu olduguna dair toplumsal saglik hareketlerinin

tarihsel inanglarindan kaynaklanabilir. HIV/AIDS dahil”.

Son olarak, kurumsal ¢ikarlarin GHD giindemini yonlendirmedeki rolii, beklenenden daha az
dikkat g¢ekerken, bir dizi makalede bahsedilmektedir. Belirgin bir 6rnek, Anti-Retroviral
Ilaglarin (ARV'ler) iicretsiz tedarikini baltalamak ve fikri miilkiyet haklarnin maksimum
korumasini siirdiirmek amaciyla fikri miilkiyet haklar1 miizakerelerinde kurumsal lobinin
roliidiir (Ventura, 2013). Fidler (2013) ilag, tiitiin, havayolu, denizcilik, saglik hizmetleri ve
gida sektorlerindeki sirketlerin lobicilik ¢abalarinda goriildiigii gibi, kurumsal ¢ikarlarin pek
de goriinmez olmayan elinin saglik diplomasisini uzun siiredir sekillendirdigini ve bunu
yapmaya devam ettigini belirtiyor. CUS'lar ayrica yurt icinde c¢esitli kamu-6zel sektor
ortakliklarina katilarak saglik politikalarin1 dolayli olarak etkiler (Yach ve digerleri, 2010).
Gida ve ilag endiistrisi ile GHI'ler arasindaki bir¢ok karsilikli baglanti, son zamanlarda bu
CUS'larin uygulayabilecegi etkiyi gdsteren arastirmaya konu olmustur. Ornegin, Gates
Vakfi'nin Coca-Cola Corporation'da 6nemli hisseleri vardir ve gida ve ilag sirketlerine biiyiik
yatirimlar yapmaktadir ve GHI yonetim kurulu iiyelikleri genellikle kurumsal yonetim kurulu

tiyelikleriyle ortiismektedir (Stuckler ve digerleri, 2011).

GHD'nin yerel diizeydeki itici giicleri teorik olarak en iyi sekilde Uluslararas: iliskiler'in
yapilandirmaci, liberal ve politik ekonomi teorileri tarafindan yakalanir. Pek c¢ok
yapilandirmaci igin yerel ve kiiresel/ulus oOtesi diizeyde (yukarida tartisildigr gibi)

savunuculuk c¢aligmalar1 arasinda net bir sinir yoktur. Normatif olarak yonlendirilen uzmanlar
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ve savunuculuk aglarinin hem yerel hem de kiiresel/uluslararasi analiz diizeyinde politikay1
sekillendirme kapasitesine sahip oldugu diistiniilmektedir. Politik ekonomi teorileri, ekonomik
giiclin lobi faaliyetleri yoluyla nasil siyasi gilice doniigebilecegini vurgularken ve 0Ozel
kurumsal c¢ikar olarak ulusal c¢ikar kavramini yapbozuma ugratirken CUS'larin GHD

stireclerini etkileme giiciinii en iyi sekilde yakalar.
3. SONUC

Uluslararas1 sahnenin degisen manzarasi, 1900'lerin sonu ve 21. yiizyilin basindaki teknolojik
gelisme ile degisen diinya diizeni, sadece devlet diizeyinde degil, savas gibi geleneksel
konularda da is birligi ve miizakereleri gerekli kilmistir. Bu degisimin bir sonucu olarak,
diplomasi daha kiiresel ve parcali hale geldi. iklim degisikligi, yeni teknolojik arastirmalarin
neden oldugu kiiresellesmenin etkileri, kiiresel sosyal degisim, goc, yerinden edilmis
insanlarin hareketi ve hastaliklarin yayilmasit gibi c¢esitli faktorler, hiikiimetlerin dis
politikasinin yoniinii ve hedeflerini etkiler. Bir hastaligin patlak vermesi ve yayilmasi, hizla
bolgesel ve bazen kiiresel hale gelen bir sorun yaratir. Saglhigin devletlerin sosyo-ekonomik
kosullar ile iligkili oldugu disiintildiigiinde, gelismesi ve iyilestirilmesi toplumlarin tim
sektorlerine ve parcalarina katki saglamaktadir. Bunun yaninda devletlerin uluslararasi
iligskilerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. HIV/AIDS'in yayginlagmasi, Sahra Alti Afrika
iilkelerinin halk saghigi, yasam kalitesi ve ekonomilerinin etkilenmesi ve uluslararasi
iliskilerinin bozulmasi bunun somut bir 6rnegidir. Kiiresel saglik sorunlar1 kiiresel is birligi ve
koordinasyona ihtiya¢ duyar; bu nedenle, 6zellikle bulasici ve bulasict olmayan hastaliklarla
kendi baslarina bas etmekte giigliik ¢eken tilkelerin sagligini iyilestirmek, devlet ve devlet dist

aktorler ile cok paydash miizakereciler arasinda giiglii bir is birligini gerektirmektedir.

Uluslararas: siyasette karar vericileri ve siyasi aktorleri zorlayan énemli konulardan biri saglik
sorunlaridir; ABD Orneginde analiz edildigi gibi, bunlar ulusal giivenlikle baglantilidir.
Sadece baris ve savas gibi geleneksel konular degil, saglik gibi modern konular da artik
devletlerin dis politikalarinin glindeminde yer aliyor. Dis politikalarda baskin olan bir diger
onemli kavram ise “bir ililkenin baskalarini zorlama veya zorlama olmaksizin istedigini
yapmaya ikna etme yetenegi” olarak tanimlanan yumusak giictiir. Kamu diplomasisinin bir
bileseni olarak yumusak giic, bir devletin saglik diplomasisi i¢in de gegerlidir. Bugiin,
Brezilya gibi, giderek daha fazla devlet sagligi dis politikasina belirli bir strateji ile dahil
etmekte, ancak Isvigre'de oldugu gibi Saglik Bakanliklari ve Disisleri Bakanliklarinm is
birligiyle hazirlanan bir dis saglik politikasini da uygulamaktadir.
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Kiiresel saglik konularimi tartismak ve ortak sorunlara ortak c¢oziimler bulmaya calismak,
sadece devletlerarasinda degil, uluslararas1 ve sivil toplum kuruluslar1 gibi farkli aktorler
arasinda da koordinasyon ve is birligini gerektirmektedir. Bu nedenle kiiresel saglik
diplomasisi, devlet ve devlet dis1 aktorlerin kiiresel eylem ve uygulamalarinm1 kurumsal bir
cercevede gelistirebilmek ve daha iyi anlayabilmek i¢in bugiin daha fazla c¢alisilmasi ve analiz

edilmesi gereken 6nemli bir uluslararasi politika konusudur.

Devletlerin dis politika giindeminde sagliga oncelik vermelerinin stratejik ¢ikarlarina bagl
oldugu sonucuna varilabilir, ancak bu caligsma ile saglik ve disisleri bakanliklar1 ile is birligi
icinde hazirlanan kapsamli bir dis saglik politikasinin kolaylastirdiginin altin1 ¢izmek gerekir.
Yapilandirilmig bir dis saglik politikasina sahip {ilkeler, kiiresel saglik diplomasisine katkida
bulunduklarimi iddia ederken kendi ulusal ¢ikarlarin1 da gozetebilirler, ancak bir politikanin
gelistirilmedigi durumlarda yol haritasinin olmamasi, saglikli ilerleme agisindan zorluklar
doguracaktir. Bu ¢alisma, dort 6nemli devletin kiiresel saglik diplomasisine yaklagimini analiz

etmistir.

Bazi1 farkliliklar olsa da kiiresel saglik ve dis politika vizyonlarindaki temel bulgu, kiiresel
saglik endisesi yerine ulusal ¢ikarlar takip etmeye istekli olmalaridir. Devletlerin saghigi dis
politikalarina entegre etmelerinin ger¢ek nedenini daha iyi belirlemek ve saglik ile dis politika

arasindaki baglantiy1r anlamak i¢in daha fazla ¢alismaya ihtiyag vardir.
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