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2019 yui Kasim ayinda ilk defa Cin Halk Cumhuriyetinin Hubei Eyaletinin Wuhan kentinde
goriilen Covid-19un, tiim diinyada ¢ok énemli etkileri olmustur. Diinya Saglhk Orgiitiiniin 2020
Mart ayinda pandemi olarak ilan ettigi bu salgin yiiziinden iilkeler zorunlu olarak birtakim
tedbirler almiglardir. Ancak kamu kesimi tarafindan aliman bu tedbirler dogal olarak kamu
biitgelerine onemli maliyetler yiiklemistir. Bu ¢alisma Tiirkiye'de kamu gelirlerinin énemli bir
kismini olusturan vergi gelirlerinin Covid-19 oncesi ve Covid-19 sonrast durumunun ele alinmasi
amaciyla yapilmistir. Gelir Idaresi Baskanhgi ile Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan
yvayinlanan Merkezi Yonetim Gelirleri tablolar: dokiiman incelemesi teknigi ile analiz edilmigtir.
Calismada 5 donem incelenmistir. Donem incelemelerinde Covid-19 éncesi donem igin 2017,
2018, 2019 yillar:, Covid-19 sonrast igin de 2020 yili ve 2021 yuli ilk alti aylik sonuglar: baz
almnugtir. Dénem sayisimin surlt olmasi nedeniyle istatistiksel analiz kisiti olusmugtur. Bu
sebeple verilerin tablolarla agiklanmast yoluna gidilmistir. Vergi gelirleri olarak Merkezi
Yénetim Biitcesi se¢ilmistir.

ABSTRACT

Covid-19, which was first seen in Wuhan, Hubei Province of the People's Republic of China in
November 2019, has had very significant effects all over the world. Due to this epidemic, which
the World Health Organization declared as a pandemic in March 2020, countries have taken
some mandatory measures. However, these measures taken by the public sector naturally
imposed significant costs on public budgets. This study was carried out in order to deal with the
pre-Covid-19 and post-Covid-19 situation of tax revenues, which constitute a significant part of
public revenues in Turkey. Central Government Revenues tables published by the Revenue
Administration and the Ministry of Treasury and Finance were analyzed by document analysis
technique. In the study, 5 periods were examined. In the period analysis, the results of 2017,
2018, 2019 for the pre-Covid-19 period, and the first six months of 2020 and 2021 for the post-
Covid-19 period are taken as a basis. Due to the limited number of periods, statistical analysis
constraint has occurred. For this reason, the data was explained with tables. Central Government
Budget has been selected as tax revenues.
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1. GIRIS

Biitce hakkini kullanma yetkisine sahip tiim yonetimlerin en basta énem verdigi konularin basinda
vergi gelirleri gelmektedir. Ciinkii toplanan/toplanacak vergiler kamu harcamasi seklinde kullanilacak
ve halkin refahi saglanmaya calisilacaktir. Kamu harcamalariin finansmaninda kullanilan en temel
kamu geliri kalemi vergilerdir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de vergiler kamu harcamalarinin
finansmaninda en temel kaynaktir. Anayasanin 73. maddesinde, “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinmin sosyal amacidwr.  Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina

2

verilebilir~.” denilmek suretiyle vergi 6devi anayasal giivence altina alinmistir. Bu giivence
sadece kamu tarafinda degil, miikellef® tarafinda da aym sekilde giivence altindadir. Vergi
miikellefleri vergi odevlerini yerine getirirken kendini glivende hissetmelidir ki
yiikiimliilikklerini tam olarak yerine getirebilsin. Bunu saglamanin yolu vergisel kanuni
diizenlemelerin ancak yasama organi ile yapilabilmesidir. Iste bu nedenle vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliklerin kanunla konulup, degistirilebilecegi ya da kaldirilabilecegi
anayasal giivence altina alinmistir. Ancak vergilerin son yillarda maliye politikasinin etkin bir

araci olarak kullanildig1 goriilse de Anayasada vergilerin istisna, muafiyet, indirim ve oranlari

disindaki diizenlemelerine yasama organi yetkili kilinmigtir.

Tiirkiye’de yonetim yapisi, 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu® ile
cizilmistir. Buna gore tiim kamu idareleri “Genel Yonetim” olarak adlandirilmaktadir. Genel
Yonetim kapsami kendi igerisinde ii¢ kisma ayrilmaktadir. Birincisi Merkezi YOnetim
kapsamu, ikincisi Sosyal Giivenlik Kurumlari ve iigiinciisii ise Mahalli Idarelerdir. Genel

yonetim kapsami Sekil 1’de gosterilmistir.

11982 Anayasasi, 09.11.1982 tarih ve 17863 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.

2 12.01.1961 tarih ve 10705 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanununun 8.inci maddesinin 1.fikrasinda miikellef; vergi
kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel kisidir.

3 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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GENEL YONETIM KAPSAMINDAKI

IDARELER
]
Merkezi Y 6netim Sosyal Giivenlik Mahalli idareler
Kapsami Kurumlari
> Genel Biitge > i1 Ozel Idareleri
———> Ozel Biitce > Belediyeler
——> DDK

Sekil 1. Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu idareleri

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Caligmamizda Covid-19 pandemisinin yukarida belirtilen genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden Merkezi YoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin vergi gelirlerini nasil
etkiledigi sorunsali iizerinde durulmustur. Ciinkii Tiirkiye’deki vergilerin ¢ok biiyiik bir kismi1
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan toplanmaktadir. Ayrica Merkezi
Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kesinlesmis gelir ve gelir tahminleri kamuoyuna

aciklanmis olup daha dogru sonuglara ulasilabilecektir.
2. COVID-19 PANDEMIiSIiNIN DUNYA EKONOMISINDEKI ETKIiLERI

Covid-19 pandemisinin diinya ekonomisi iizerinde oldukc¢a fazla etkisi olmustur. Bu etkiler
ilk bakista saglik alaninda kamu harcamalarinin artmasi sonucu biitge agiklarinin artmasi
seklinde diisiiniilse bile sadece bu alanla sinirli kalmadigi, bunun yaninda iiretim ve tiiketim,
bankacilik, hane halki ve isletmeler iizerinde de yikici etkilerinin oldugunu ifade etmek
gerekir. Viriisiin yayiliminin engellenmesi i¢in ekonomik ve sosyal igerikli kamusal tedbirlere
bagvurulmustur. Tedbirler kapsamda bazi iilkeler biiyiik miktarlarda ekonomik paketler
aciklamisgtir. Bu paketlerin tutari; Japonya’da 2,2 trilyon dolar, ABD’de 2 trilyon dolar,
AB’de 750 milyar Euro, Almanya’da 750 milyar Euro, Ingiltere’de 350 milyar sterlin ve
Fransa’da 110 milyar Euro’yu bulmustur (BBC, 2020).

Covid-19, 2020 yilimin ortalarinda kiiresel bir salgina doniigmistiir. 2021 yili Kasim ay1
itibariyle 249 milyonun {izerinde vaka ve 5 milyonun {izerinde Oliim raporlanmistir
(Cumhurbaskanligi Dijital Dontlistim  Ofisi, 2021). Salginin etkisiyle yasanan krizi
siirlandirmak amaciyla tiim diinyada bazi kisitlama tedbirleri alinmis, kisitlamalarla birlikte

ekonomik faaliyetler ve ticaret daralmis, issizlik oranlari artmistir. Salginin ekonomiler
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iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla genisletici para ve maliye politikalar

devreye alinmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021).

Covid-19 pandemisinin yarattig1r olumsuz kosullar diinyada iilke ekonomilerinde daralmalara
sebep olmustur. Buna gore yiiz yiize temas gerektirmeyen imalat sektoriinde daralma sinirli,
toparlanma hizli gergeklesmistir. Imalat sektdriiniin aksine yakin temasin yogun oldugu
hizmetler sektoriinde daralma keskin, toparlanma ise sinirli olmustur (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2021). Kiiresel ekonomi 2020 yilinin Haziran ayinda yiizde 4,9 daralma
tahminlerine nazaran yiizde 3,3 oraninda daralmistir. Bu dénemde gelismis tilke ekonomileri
ortalama yiizde 4,7 daralirken, gelismekte olan ekonomilerdeki daralma ise yiizde 2,2 olarak
gerceklesmistir. Avro Bolgesinde ise daralma yiizde 6,6’ya ulasmis olup, ABD’de ise yiizde
3,5 seviyesinde kalmistir. Salgimin basladigt Cin ise aldigi tedbirlerle hizla toparlanarak
2020’yi ylizde 2,3’liikk bir biiylime ile kapatmistir. Bununla birlikte ekonomik aktivitedeki
daralma neticesinde kiiresel ticaret hacmi 2020 yilinda yiizde 8,5 azalmistir (Hazine ve
Maliye Bakanligi, 2021).

Yukarida da ifade edildigi tizere devletler Covid-19 pandemisinin ekonomik etkilerinin
bertaraf edilebilmesi adina her alanda 6nlemler alinmistir. Bu kapsamda en ¢ok etkilendigi
diisiiniilen hane halk1 ve isletmeler i¢in bazi para politikalar1 ve finansman destegi ile birlikte
baz1 vergisel 6nlemler alinmistir (IMF, 2020). Bu vergisel onlemler; isgiicii maliyetlerinin
azaltilmasi i¢in ticretler lizerinden uygulanan gelir vergisi gibi vergi ve sosyal giivenlik katki
paylarinin kaldirilmasi veya ertelenmesi, saglik ve acil durum yonetimi ile ilgili sektorlerde
calisanlarin fazla mesai iicretleri i¢in vergi tesviklerinin saglanmasi, vergi iade siireglerinin
kisaltilmasi, vergi beyan ve ddeme siirelerinin ertelenmesi, gegmis donem verilerine dayali
olarak wuygulanan gecici vergilerin ertelenmesi veya gelecege yonelik tahminlerle
diizeltilmesi, KDV ve ihracatta alinan glimriikk vergilerinin ertelenmesi, tahsili miimkiin
olmayan alacaklarin kayitlardan silinmesinin ve bunlara iligkin KDV indiriminin
kolaylastirilmasi, matrahin cari reel degeri yansitmayabildigi (6rnegin, emlak vergileri gibi)
vergilerin ertelenmesi veya kaldirilmasi, mali zararin ileriye tasinma siirelerinin uzatilmasi

veyahut geriye yliriitiilmesine izin verilmesi gibi 6nlemlerdir”.
3. COVID-19 PANDEMISININ TURKIYE EKONOMISINDEKI ETKILERI

Covid-19 tiim diinyada her anlamda yikict etkiler birakirken Tiirkiye’de de ayni sekilde

sonuglar ortaya c¢ikarmistir. Tim {ilkeler gibi Tiirkiye’de de kisitlamalar, tedbirler ve

4 https://www.pwc.com.tr/covid-19-kapsaminda-dunyada-ve-turkiyede-alinan-vergi-onlemleri Erisim Tarihi: 23.10.2021
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isletmeler ile hane halklarinin desteklenmesi gibi politikalar yiirlirliige konulmustur. 2020
yilinda Tiirkiye ekonomisi, Covid-19 salgininin olumsuz etkilerini yilin ikinci ¢eyreginde
belirgin bir sekilde hissetmistir. Bununla birlikte, salginin olumsuz etkisini azaltmaya yonelik
alman tedbirler ve kredi genislemesinin destegiyle, yilin ikinci yarisinda giiglii biiyiime
kaydedilmistir. Tiirkiye, 2020 yilinda reel olarak yiizde 1,8 biiyiiyerek G-20 iilkeleri arasinda
Cin ile birlikte pozitif bliyiime kaydeden iki iilkeden biri olmustur (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2021).

Tiirkiye’de salgin siirecinde kamu sagliginin korunmasina yonelik alinan tedbirlere ek
olarak bu salgmin ekonomi iizerindeki negatif etkilerinin azaltilmas i¢in “Ekonomik Istikrar
Kalkan1” ad1 verilen bir paket hazirlanmistir. Bu paket kapsaminda alinan 6nlemler sunlardir

(Avct ve Yenigeri, 2020:127):

e Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) 17 Mart 2020 tarihinde politika faizini
100 baz puan indirmistir.

e Ekonomi yonetimi tarafindan o6zel sektore 100 milyarlik TL’lik destek paketi
hazirlanmistir. Bu paket kapsaminda pandemi nedeniyle nakit sikintisina diisen
sektorlere dogrudan ve dolayli parasal destek verilmesi, 6deme ertelemesi ve diisiik
gelirlilere nakit yardimi seklinde gergeklesmistir.

e Kamu bankalart ve 06zel bankalarin destek paketleri ile kendi miisterilerini

desteklemeye yonelik adimlar atilmistir.
e Bu 6nlemlerin yaninda 6nemli 6l¢iide vergisel 6nlemlere de bagvurulmustur.

Tiirkiye’de Hazine ve Maliye Bakanhig: ile Gelir Idaresi Baskanligi, vergi kanunlarindan
aldig1 yetki cergevesinde beyan, bildirim (e-ylikiimliiliikkler déhil) ve 6deme siirelerinin
ertelenmesine yonelik diizenlemeler yapmistir (Coskun, 2020:400).

Yine TUBITAK tarafindan Covid-19’un etkilerinin bertaraf edilebilmesine yénelik proje

desteklemeleri baglamistir. Vergisel anlamda asagidaki {ic somut oneri gelistirilmistir:

e Vergi yiikiiniin mali giice gore adaletli ve dengeli dagiliminin saglanabilmesi i¢in ¢ok
tarafli dijital ekonominin vergilendirmesi c¢alismalar1 tamamlanarak kiiresel vergi

tabani kavranmalidir.

e Mali giicii gore vergilendirme ilkesi geregince servet vergisi getirilirken net varlik

matraha esas alinmalidir.
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e Iklim krizinin geldigi nokta géz &niinde bulunduruldugunda fosil yakit enerji vergi
tesvikleriyle miitesebbisler lehine yaratilan yasa oniinde esitsizligin hakli nedeninin

objektif ve makul olup olmadig1 yeniden sorgulanmalidir (TUBITAK, 2021).

Covid-19 pandemisi iilkelerin kamu harcama oranlarini 6nemli 6lgiide artirmistir. Kamu
harcamalarinin finansmani tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de biiyiik 6lgiide vergilerle
kargilanmaktadir. Ancak kisitlamalar sebebiyle ticaret yapilamamasi miikellef kesiminde
biliyiik gelir kayiplarina ve bu da beraberinde iilkenin vergi kayiplarima yol a¢mustir.
Pandeminin etkisinin hissedildigi 6zellikle 2020 ve 2021 yillarinda Tiirkiye’de vergi
gelirlerinde bir azalma olmustur. Ancak bu vergi kayiplarinin sadece belirli vergi tiirlerinde
oldugu soylenebilir. Vergi tiirleri itibariyle azalmalarin hangi vergi tiirlerinde yogunlastigi
konusuna girmeden dnce Tirkiye’deki ¢aligmamiza konu merkezi yonetim yapisi ve merkezi

yOnetim gelirleri asagida incelenmistir.
4. MERKEZI YONETIM GELIRLERI

Yukarida da agiklandig1 iizere Merkezi Yonetim deyince kapsam icine Genel Biitge, Ozel
Biitce ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (DDK) biitgeleri gelmektedir. Genel biitgeli
kurumlara 6rnek olarak TBMM basta olmak {lizere yliksek mahkemeler ve bakanliklar
gelmektedir. Ozel biitgeli kurumlar ise YOK, OSYM ve iiniversitelerdir. DDK’lar ise RTUK
benzeri kurumlardir. Bu kurumlar 5018 sayili Kanunda I, II, III sayili cetvellerde sirasiyla

sayllmislardir.
4.1. Genel Biitce Gelirleri

Genel biitceli kurumlarin gelirleri olarak; vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan
bagislar ve yardimlar ile o6zel gelirler, faizler, paylar ve cezalar, sermaye gelirleri ve

alacaklardan tahsilat olmak {izere alt1 baslik altinda siniflandirabiliriz.
4.1.1. Vergi Gelirleri

En fazla tahakkuk ve tahsilatin yapildigi gelirler vergi gelirleridir. Bu kategoride bulunan
vergiler; gelir ve kazang lizerinden alinan vergiler, miilkiyet ilizerinden alinan vergiler, dahilde
alman mal ve hizmet vergileri, uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler, damga

vergisi, harclar ve baska yerde siniflandirilamayan diger vergilerdir.

Gelir ve kazang lizerinden alinan vergiler, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisidir. Bu vergiler
Cumbhuriyetimizin en eski vergilerindendir. 1949 yilinda Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar

Vergisi Kanunu kabul edilmis olup vergi alaninda o yillarda ciddi bir reform olarak kabul
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edilmektedir. Bu Kanunlarin hazirlanmasinda Bati hukukundan ve o6zellikle Alman vergi

diizenlemelerinden faydalanilmistir (Bilici, 2012:143).

Miilkiyet iizerinden alinan vergiler Veraset ve Intikal Vergisi ile Motorlu Tasitlar Vergisidir.
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri ¢cogunlukla dolayli vergiler siniflamasina tabidir.
Katma Deger Vergisi, 6zellikle petrol ve dogalgaz iiriinleri ile motorlu tasitlar, alkollii i¢kiler,
tiitiin mamulleri, kolali gazozlar ve dayanikl tiikketim ve diger mallardan alinan Ozel Tiiketim
Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi

ve Dijital Hizmet Vergisi® diger vergi gelirleridir.
4.1.2. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Tarihsel siire¢ igerisinde devletlerin en dnemli gelir kalemlerinden olan tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri; devlete ait olan mal satig gelirleri, yol, koprii otoyol gecislerinden elde edilen
gelirler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu bankalar1 gelirleri, hazine portfoyii istirak
gelirleri, iktisadi devlet tesekkiilleri gelirleri, tasinir-tasinmaz kira gelirleri ve kurum
karlarindan olusmaktadir. Bu siniflandirmaya giren gelirler gliniimiizde neo-liberal
politikalarin da etkisiyle minimalize edilen devlet yapisi igerisinde pek fazla yer

tutmamaktadir.
4.1.3. Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

Bagislama konusu ile ilgili Tirk Borg¢lar Kanununun 285 inci maddesinde; “Bagislama
sozlesmesi, bagislayanin saglararasi sonug dogurmak iizere, malvarligindan bagislanana
karsiliksiz olarak bir kazandirma yapmay iistlendigi sozlesmedir.” hiikkmii bulunmaktadir.
Madde hiikmiinden de anlasilacag: iizere karsiliksiz olarak bir kazandirma s6z konusudur. Isin
diger tarafinda kamu varsa, bu durumda nasil bir yontem izlenecektir? Bu sorunun cevabini
ise 5018 sayili Kanunda gérmekteyiz. Mezkir Kanunun 40’mc1 maddesinde; “Herhangi bir
gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsiligi olarak veya kamu hizmetleriyle
iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat yapilamaz.

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis

> Dijital Hizmet Vergisi 07.12.2019 tarihli ve 30971 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Oldukga yeni bir vergi kanunudur. Daha ¢ok
sosyal medya alanindaki gelirlerin kayit altina alinmasini amaglayan bu vergi 1 Mart 2020 tarihinden gegerli olmak {izere yiiriirliige girmistir.
Verginin konusu;

a) Dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetleri (reklam kontrol ve performans 6l¢iim hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri iletimi ve
yonetimi gibi hizmetler ile reklamin sunulmasina iligkin teknik hizmetler dahil)

b) Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir igerigin (bilgisayar programlari, uygulamalar, miizik, video, oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve
benzerleri dahil) dijital ortamda satis1 ile bu igeriklerin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina veya elektronik cihazlara
kaydedilmesine veya bu cihazlarda kullanilmasina yonelik dijital ortamda sunulan hizmetler

c¢) Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi hizmetleri (kullanicilar arasinda bir mal
veya hizmetin satilmasina veya satilmasinin kolaylastirilmasina yonelik sunulan hizmetler dahil)’dir
(Bknz.https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat. Erisim Tarihi: 20.10.2021)
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ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tdbi tutularak kayitlara alimir.” denilmek
suretiyle kamu hizmetinin karsiliginda (illiyet bag1 kurularak) herhangi bir gelir tahsilatinin

olamayacagini, fakat kamu idarelerine bagis veya yardim yapilabilecegini ifade etmistir.
4.1.4. Faizler, Paylar ve Cezalar

Faiz kavrami, isletmek icin bir yere 6diing verilen paraya karsilik alinan kar, getiri, lirem,
nema olarak tammlanmaktadir®. Devletin sz konusu tanima uygun faiz geliri de bor¢ verme
islemlerinden kaynaklanan faizler, bor¢glanma senedi geg¢mis giin faizleri ve primli satig

gelirleri ile diger faizlerdir.

Ancak devletin kar etme amaci glitmedigi, daha ¢ok vergilendirme siireci i¢erisindeki vergiyi
doguran olay meydana geldikten sonra tahakkukun gecikmesinden kaynaklanan gecikme faizi
de gelirler arasinda sayilmaktadir. Gecikme faizinde adalet duygusuyla hareket edilmektedir.
Diger bir anlatimla gecikme faizinde zamaninda vergi 6devlerini yerine getiren miikellefle
zamaninda yerine getirmeyen miikellef arasinda denge gozetilmektedir. Bu faizler, vergi,

resim ve harg¢ gecikme faizi olarak tanimlanir.

Paylar ise, genel biitce icin 6zel biitceden ve DDK’lardan alinan paylar, egitim 6zel geliri,
tasfiye edilen fon gelirleri, GSM isletmelerinden alinan paylar, kaynak kullanimi destekleme
fonu kesintileri, elektronik ve haberlesme sektoriine iliskin ARGE ve egitim faaliyetleri

paylaridir.

Para cezalar1 yasalara aykir1 hareket etmenin sonucunda ortaya ¢ikan ve aykiriliga sebep olan
kigiyl caydirma amaci giiden bir gelir tiirtidiir. Burada temel amag gelir elde etmek degil,
vatandag1 korumak ve gilivende tutmaktir. Bu para cezalar1 yargi organlar tarafindan
verilebilecegi gibi, idareler tarafindan da verilebilmektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanununun’
331 inci maddesinde ceza tamimu; “Vergi kanunlar: hiikiimlerine aykiri hareket edenler, bu
kitapta yazili vergi cezalari (vergi ziyar cezasi ve usulsiizliik cezalari) ve diger cezalar ile

cezalandirilirlar.” seklinde yapilmistir.
4.2. Ozel Biitce Gelirleri

Merkezi yénetim siniflandirmasinda yer alan 6zel biitceli kurumlarin YOK, OSYM ve tiim
devlet {iniversiteleri oldugu daha once belirtilmisti. Ozel biitceli idarelerin genel biitceli
idarelerden temel farklarindan birisi 6z gelir veya 6zel gelire sahip olabilmesidir. Yani 6zel

biitgeli idarelere bazi gelirleri toplayabilme ve harcayabilme yetkisi verilmistir. Ancak bu

® Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr Erisim Tarihi: 20.10.2021
’ 10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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gelirler Ozel biitceli idarelerin toplam biitcesinin ¢ok az bir kismini olusturmaktadir.
Biitgelerinin ortalama %90’dan fazlasi genel biit¢e tarafindan finanse edilmektedir. Bu oran
Acikogretim Fakiiltesi gibi tiim Tiirkiye’ye hitap edebilen bir fakiilteyi biinyesinde barindiran
bir tniversite icin farkli olabilecegi gibi daha miitevazi bir {niversite icin farklh
olabilmektedir. Ornegin Anadolu Universitesinin 2021 yili yayimlanmis Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporunda® genel biitgeden alinan pay %70 iken Kuirikkale
Universitesinin 2021 yili yaymmlanmis Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunda9

genel biitceden alinan pay %93,5 tur.

Oz gelir veya 6zel gelir uygulamasi, yani 6zel biitgeli idarelere kendi gelirini tahsil etme ve
ozel 6denek kaydetme yetkisi, biitgenin temel ilkelerinden olan genellik ilkesinin gayrisafilik
boyutuna kural olarak uygun iken, adem-i tahsis ilkesine aykirilik teskil etmektedir (Soyler,
2006:190).

4.3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar; radyo ve televizyon, bilgi teknolojileri, sermaye
piyasasi, bankacilik, enerji piyasasi, kamu ihaleleri, rekabet, kamu gdzetimi, muhasebe ve
denetim standartlari, kisisel verileri koruma, niikleer, sigortacilik ve 6zel emeklilik gibi
alanlarda kendi kurulus kanunlarina gore faaliyet icra eden kurumlardir. Gelir tahsil etme ve
harcama yetkileri bakimindan 6zel biitgeli idarelerle benzerlik gostermelerine ragmen hazine

yardimi agisindan bu kurumlara, nispeten daha az kaynak aktarilmaktadir.

5. COVID-19 PANDEMISININ MERKEZI YONETIM GELIiRLERiIi UZERINDEKI
ETKIiLERI

Tiirkiye’de merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; genel biit¢eli kurumlar, 6zel
biitgeli kurumlar ve diizenleyici ve denetleyici kurumlardir. Gelir hacmi agisindan genel
biitgeli idareler toplam gelirin ortalama %97’sinden fazlasin1 karsilamaktadir. Bu sebeple

Covid-19’un etkileri bakimindan genel biitgeli kurumlarin gelirleri {izerinde yogunlasilacaktir.
5.1. Genel Biitce Gelirleri Uzerindeki Etkiler

Genel biitceli idarelerin gelirleri; vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagislar

ve yardimlar ile 6zel gelirler, faizler, paylar ve cezalar, sermaye gelirleri ve alacaklardan

8https://sgdb.anadolu.edu.tr/sites/sgdb.anadolu.edu.tr/fiIes/2021%20Y%C4%Bll°/oC4°/oB1%20KurumsatI%ZOMalli%20Durum%20ve%ZOBe
klentiler%20Raporu%20.pdf Erisim Tarihi: 22.10.2021
9https://pamel.kku.edu.tr/Content/strateji/K%C4%Blr%C4%B1kkale"/ozoﬂ/oC:s‘%QCniversitesi%202021%20Y%C4%BlI%C4%Bl%20Kuru
msal%20Mali%20Durum%20ve%20Beklentiler%20Raporu.pdf Erisim Tarihi:22.10.2021
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tahsilatlardir. Bu sayilan gelirlerin 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarindaki toplam gelirdeki

oranlar1 agsagidaki Tablo 1’de agiklanmistir.

Tablo 1. Genel Biitce Gelir Tahsilat1 (% olarak)

YILLAR Vergi Tesebbiis Alinan Faizler Sermaye Alacaklardan
Gelirleri ve Bagislar ve  Paylar ve  Gelirleri Tahsilat
Miilkiyet ~ Yardimlar  Cezalar
Gelirleri ile Ozel
Gelirler
2017 89 3 0 6 2 0
2018 87 3 0 9 1 0
2019 82 9 1 7 1 0
2020 85 5 1 8 1 0

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, 2021

Tablo 1’e gore vergi gelirleri genel biitge gelir tahsilatinda 2017 yilinda en biiyiik paya

sahipken 2019 yilinda en diisiik paya sahip olmustur. Secilen yillar arasinda genel biitgede

vergi gelirleri ortalama %85,75 paya sahiptir. Ikinci olarak en fazla payin faizler paylar ve

cezalarda oldugu goriilmektedir. Bu pay genel biitce gelirleri icerisinde ortalama %7,5 tur.

Ugiincii olarak tesebbiis ve miilkiyet gelirleri bulunmakta olup ortalama payr %5’tir. Geri

kalan %1,75’lik pay ise alinan bagislar ve yardimlar ile 6zel gelirler, sermaye gelirleri ve

alacaklardan tahsilata ait gelirlerdir. Gortildiigii lizere vergi gelirleri genel biitceli idarelerin

gelirleri arasinda en biiyiik paya sahiptir.

Genel biitge vergi gelirlerinin Gayrisafi Yurtici Hasila tizerindeki vergi yiikiine iliskin

secilmis yillara ait veriler asagida Tablo 2’de aciklanmustir.

Tablo 2. Genel Biit¢ce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii (1.000 TL)

GSYH VERGI GELIiRLERIi VERGI YUKU
YILLAR (2009 BAZLI) 2) %
1) (2/1)
2017 3.133.704.267 536.617.206 17,1
2018 3.758.773.727 621.536.356 16,5
2019 4.317.786.909 673.859.718 15,6
2020 5.046.883.307 833.250.502 16,5

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, 2021
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Genel biitge vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki vergi yiikii oranlarinda secilmis yillarda
onemli bir degisiklige ugramadig1 goriilmektedir. Ilgili yillar arasinda ortalama vergi yiikii

%16,42 olarak gergeklesmistir.

Genel biitceli idarelerdeki vergi gelirindeki artiglara iliskin oranlarin segilen yillar itibariyle

Yi-UFE®™ ve TEFE™ artis1 ile karsilastirmasi asagida Tablo 3°de gosterilmistir.

Tablo 3. Genel Biitce Vergi Gelirlerindeki Artislarin Yi-UFE ve TEFE Artisi ile
Karsilastirilmasi (1.000 TL)

Bir YI-UFE ve TEFE ARTISI VERGI GELIRLERI
Onceki TAHSILAT ARTISI
Gerceklesen Yila ILE Yi-UFE ve TEFE
Tahsilat Gore ARASINDAKIi FARK
Yillar Tahsilat
Artist % Gegen Yilin 12 Ayhk
Gegen Yilin 12 Aylik Ayni Aymna  Ortalama
Ayni Ayina Ortalamalara ~ Gore Artis  lara Gore
Gore Artis % Gore %
2017 626.082.414 18,2 15,47 15,82 2,7 2,4
2018 738.180.401 17,9 33,64 27,01 -15,7 -9,1
2019 820.148.186 11,1 7,36 17,56 3,7 -6,5
2020 983.258.493 19,9 25,15 12,18 -5,3 7,7

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1, 2021

Tablo 3’e gore gelirlerde YI-UFE ve TEFE agisindan 2019 yilinda bir azalma sz konusudur.
Diger taraftan vergi gelirleri tahsilat artis1 ile YI-UFE ve TEFE arasindaki fark agisindan
vergi gelirleri 2020 yilinda 2019 yilina gore %-5,3 gerceklesmistir. Ama 12 aylik ortalamalara
gore 2020 yilinda %7,7 olarak gercekleserek kaybi bir miktar telafi etmistir.

Genel biitce gelirleri arasinda en fazla paylar Katma Deger Vergisi, Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisine aittir. Asagidaki tablolarda sirasiyla bu vergilerin se¢ilmis yillardaki

tahsilat oranlarina deginerek GSYH’ye gore esnekleri incelenecektir.
5.1.1. Katma Deger Vergisi Uzerindeki Etkiler

Asagidaki Tablo 4’te Covid-19 pandemisinin Katma Deger Vergisi tizerindeki etkisi GSYH

tizerinden incelenmistir.

10 Kaynakta 2005-2020 yilllar1 YI-UFE artiglar1 baz alinmugtir.
1 Kaynakta 1950-2004 yillar1 TEFE artiglar1 baz alinmistir.
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Tablo 4. Katma Deger Vergisi Tahsilat Oranlar1 ve GSYH Esneklikleri (1.000 TL)

YILLAR GSYH TOPLAM KDV ARTIS % ESNEKLIK
TAHSILATI*
2017 3.133.704.267 206.679.678 22,43 1,16
2018 3.758.773.727 250.661.593 21,28 1,07
2019 4.317.786.909 270.152.810 7,78 0,52
2020 5.046.883.307 324.038.872 19,95 1,18

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, 2021

Katma Deger Vergisi ililkemizde 3065 sayili Kanunla® yiriitilmektedir. Bu vergi genel
tilkketim vergilerinin en gelismis tiiridiir. Baz1 istisnalar disinda biitlin mal ve hizmetleri
kapsayan KDV, mal ve hizmetlerin satis fiyati tizerinden hesaplanir. Saticilar alis sirasinda
odedikleri vergiden, satista hesapladiklari vergiyi diiserek aradaki farki vergi dairesine dderler

(Pehlivan, 2019:359).

Tablo 4’te goriildiigii tizere 2017 ve 2018 yillarinda ortalama %21,85 oraninda artmis bulunan
KDV tahsilat1 2019 yilinda %7,78 oraninda artmistir. Covid-19 pandemisinin 2020 yilinda
basladig1 diisiiniiliirse KDV tahsilatinin 2020 yilinda %19,95 oraninda arttig1 goriilmekte olup

cok az miktarda etkilenme oldugu sdylenebilir.
5.1.2. Gelir Vergisi Uzerindeki Etkiler

Asagidaki Tablo 5’te Covid-19 pandemisinin Gelir Vergisi tizerindeki etkisi GSYH iizerinden

incelenmistir.

Tablo 5. Gelir Vergisi Tahsilat Oranlar1 ve GSYH Esneklikleri (1.000 TL)

YILLAR  GSYH TOPLAM GV ARTIS % ESNEKLIK
TAHSILATI*

2017 3.133.704.267 143.962.939 16,39 0,85

2018 3.758.773.727 175.420.074 21,85 1,10

2019 4.317.786.909 207.849.896 18,49 1,24

2020 5.046.883.307 203.986.510 -1,86 -0,11

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, 2021

© Toplam igerisinde Dahilde Alinan KDV ve fthalde Alinan KDV dahildir.
13 2.11.1984 tarihli 18563 sayih Resmi Gazetede yayimlanmistir.
" Toplam igerisinde Dahilde Alinan KDV ve ithalde Alinan KDV dahildir.
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Tablo 5’te Gelir Vergisi tahsilatinin Covid-19 pandemisinin agirlikli olarak hissedildigi yil
olan 2020 yilinda 6nemli 6lciide diistiigii goriilmektedir. Onceki 3 yil tahsilat ortalamasi %18,
91 olan vergi 2020 yilinda %20’ye yakin azalmigtir. Bundan da Covid-19 pandemisinin
ozellikle gelir vergisi miikellefleri agisindan c¢ok daha fazla olumsuz etkisinin oldugu

sonucuna varilabilir.
5.1.3. Kurumlar Vergisi Uzerindeki Etkiler

Asagidaki Tablo 6’de Covid-19 pandemisinin Kurumlar Vergisi tlizerindeki etkisi GSYH

iizerinden incelenmistir.

Tablo 6. Kurumlar Vergisi Tahsilat Oranlar1 ve GSYH Esneklikleri (1.000 TL)

YILLAR  GSYH TOPLAM KV ARTIS % ESNEKLIK
TAHSILATI

2017 3.133.704.267 57.868.208 23,39 1,21

2018 3.758.773.727 84.132.155 45,39 2,28

2019 4.317.786.909 87.528.217 4,04 0,27

2020 5.046.883.307 112.871.319 28,95 1,71

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, 2021

Ulkemizde kurumlarin ayri bir kanunla vergilendirilmesi, 1949 yilinda Alman Kurumlar
Vergisi Kanunundan yararlanilarak hazirlanan 5422 sayili Kanunla baslamistir. Bu Kanun 55
yili agkin uygulandiktan sonra yeni 5520 sayii Kurumlar Vergisi Kanunu™ uygulamaya
konulmustur (Bilici, 2012:213).

Tablo 6’da Kurumlar Vergisi tahsilatinin 2017 ve 2018 yillar1 ortalamas1 %34,39 iken 2019
yilinda birden %4,04’e diismekte ancak 2020 yilinda toparlanarak ortalamaya yakin bir
sekilde %28,95’e yiikselmektedir. Ancak yine de ortalamadan 5 puan civarinda asagidadir.

Covid-19 pandemisinin Kurumlar Vergisi miikelleflerine etkisi bu sekilde gergeklesmistir.
5.2. Ozel Biitce Gelirleri Uzerindeki Etkiler

Ozel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin 5018 sayili Kanunda II sayili cetvelde yer
aldigindan  bahsedilmisti. Bu  kapsamdaki idarelerin  ¢ogunlugunu iiniversiteler

olusturmaktadir. Genel biitgeli idarelerden temel farklar1 kendilerine ait 6z gelir kullanma

1> 21.06.2006 tarih ve 26205 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.

24



Studies on Social Science Insights, 2021, C.1, S.2, ss. 12-29

yetkisine sahip olmalaridir. Asagidaki Tablo 7°’de ozel biit¢eli idarelerin se¢ilmis yillar

itibariyle gelir tahsilat oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 7. Ozel Biitgeli Idareler Tahsilat Oranlar

YILLAR BiR ONCEKI GSYH’ye GSYH’ye GORE TAHSILATIN
YILA GORE GORE YUZDE PAYLARI YUZDE
TAHSILAT ESNEKLIK DAGILIMI

ARTISI

2017 12,6 0,65 0,61 2,66

2018 24,1 1,21 0,63 2,71

2019 -11,9 -0,80 0,48 2,04

2020 2,9 0,17 0,43 1,82

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, 2021

Tablo 7’ye gore 6zel biitceli idarelerde 2019 ve 2020 yillarinda bir 6nceki yila gore 6nemli
Ol¢iide bir tahsilat azalist yasanmistir. Covid-19’un etkilerinin 2020 ve 2021 yillarinda
hissedilmeye baslandig1 diisiiniiliirse pandeminin 6zel biit¢eli idareler agisindan 2020 yilinda

etkisi oldugu sodylenebilir.

5.3. Diizenleyici ve Denetleyici idarelerin Gelirleri Uzerindeki Etkiler
Diizenleyici ve Denetleyici idareler 5018 sayili Kanunda III sayili cetvelde sayilmaktadirlar.

Asagidaki Tablo 8’de bu kurumlarin se¢ilmis yillardaki tahsilat oranlarina deginilmistir.

Tablo 8. Diizenleyici ve Denetleyici idareler Tahsilat Oranlar

YILLAR BIR ONCEKI GSYH’e GORE GSYH’e GORE TAHSILATIN
YILA GORE ESNEKLIK YUZDE PAYLARI YUZDE
TAHSILAT DAGILIMI

ARTISI

2017 7.1 0,37 0,13 0,58

2018 23,1 1,16 0,14 0,59

2019 28,8 1,94 0,15 0,65

2020 16,5 0,98 0,15 0,66

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, 2021
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Tablo 8’e gore Diizenleyici ve Denetleyici idarelerde Covid-19 pandemisinden kayda deger
bir etkilenme yasanmamistir. 2020 yilinda bir 6nceki yila gére %57’lik bir tahsilat azalis
olmasina ragmen GSYH i¢indeki pay degismemistir.

5.4. Toplam Merkezi Yonetim Gelirleri Uzerindeki Etkiler

Merkezi Yonetim gelirleri olarak genel biitgeli idareler, 6zel biitceli idareler ve diizenleyici
denetleyici kurumlar {izerindeki etkilerine deginilmisti. Asagidaki Tablo 9’da secilmis

yillardaki tiim merkezi yonetim gelirleri tizerindeki Covid-19 etkisi gosterilmektedir.

Tablo 9. Merkezi Yonetim Kapsamindaki idareler Tahsilat Oranlar

YILLAR BiR ONCEKIi GSYH’e GORE GSYH’e GORE TAHSILATIN
YILA GORE ESNEKLIK YUZDE PAYLARI YUZDE
TAHSILAT DAGILIMI

ARTISI

2017 15,1 0,78 23,00 100

2018 21,6 1,08 23,31 100

2019 16,9 1,13 23,72 100

2020 15,4 0,91 23,41 100

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, 2021

Merkezi Yonetim gelirleri olarak tek tek vergiler agisindan onemli azalmalar olmasina
ragmen toplamda secilmis yillar itibariyle 6nemli bir degisiklik olmadigi Tablo 9’dan
goriilebilir. Covid-19 pandemisinin 6zellikle gelir vergisinde ciddi miktarda azalis
gostermesine ragmen farkli vergilerdeki artiglar birlikte degerlendirildiginde Tiirk ekonomisi
acisindan merkezi yonetim vergi gelirlerinde etkisinin smirlt oldugu sonucuna varilabilir.
Burada salginla birlikte alinan tedbirler, vergi tecil ve taksitlendirmeleri sayesinde 6demede

kolayliklar ve gelir affi gibi politikalarin etkili oldugu diisiiniilmektedir.

5.5. Covid-19 Pandemisinin 2021 Yili ilk Alt: Aylik Merkezi Yonetim Gelirlerine Etkisi

2021 yili Ocak-Haziran doneminde vergi gelirleri, bir 6nceki yilin aynt donemine gore yiizde
47,9 artarak 496,9 milyar TL, dis ticaret hari¢ vergi gelirleri ise ylizde 41,9 artisla 371,5
milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Basta ithalde ve dahilde alinan KDV olmak iizere, gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve motorlu araglar OTV’si gibi kalemlerde beklenenin iizerinde
meydana gelen gerceklesmeler bu performansta etkili olmustur. Bu donemde vergi
gelirlerindeki artisa en biiylik katkiy1 saglayan ilk {i¢ kalem sirasiyla; ithalde alinan KDV,

dahilde alinan KDV ve gelir vergisi olmustur. Yilin ilk ceyreginde salgina karsi alinan
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kisitlayici tedbirlere ve vergi tesviklerine ragmen iiretimin artmasi, talebin giiclii seyretmesi,
e-ticaretin ve kartli harcamalarin artisi, gelir artirici tedbirler ve yapilandirma gelirleri
nedeniyle gelir performansi beklentilerin iizerinde ger¢eklesmistir. (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2021).

Covid-19 pandemisine ragmen Tiirkiye’deki vergi gelirlerinin 2021 yilinda beklenenin
iizerinde performans gostermesi halkin tiikketimden vazgegmemesi, internet ortaminda
satiglara hizli bir sekilde uyum saglamasi ve ihracatin 6nemli 6l¢iide artmasiyla iiretimde
yasanan artiglarin istihdam saglanmasina katkida bulunmasi gibi etkenlere baglanabilir.
Ancak Covid-19 pandemisinin 6nemli derecede asilanma olmasina ragmen degisik varyantlar
halinde devam etmesinin ekonomiye etkilerinin azaltilmas1 i¢in mevcut vergi politikalariin
gozden gegirilerek siirdiiriilebilir hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

SONUC

Tarih boyunca diinyada bir¢cok kriz meydana gelmistir. Bu krizler patlak verdigi yillardan
itibaren on yillar boyunca iilkeleri derinden etkilemis ve derin izler birakmistir. Krizler
hastalik salginlar1 seklinde olabilecegi gibi ekonomik krizler seklinde de kendini gostermistir.
Ozellikle 20.yy’1n ilk yarisinda ortaya cikan “ekonomik buhran” tiim diinyay: etkilemis ve

yonetimlerin uyguladiklar1 para ve maliye politikalarinda kapsamli degisikliklere yol agmustir.

2019 yili sonu 2020 yili baslarinda Cin’in Wuhan kentinde baslayan ve kisa siirede tiim
diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 viriisiiniin siradan bir enfeksiyon olmadigi, yikici ve ¢ok
saylda oOliimle sonuglanabilen bir salgin oldugu 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik
Orgiitii’niin “pandemi” ilaniyla tescillenmistir. Bu tarih aym zamanda iilkemizde de resmi
olarak ilk vakanin goriildiigii tarihtir. Bu tarz salginlar ortaya ciktiginda hiikiimetler acil
eylem plani olusturur ve tiim diinyanin salgina iliskin prosediir, tedbir ve politikalar1 benzer
bicimde uygulanir. Salginlar 6zellikle tilkeler aras1 seyahatlerin engellenmesiyle birlikte basta
ticareti ve turizmi etkiler. Gelir kalemleri 6nemli 6l¢iide ticarete ve turizme dayali ekonomiler
ise bu durumdan Oncelikle etkilenir. Boyle bir salginda hiikiimetlerin 6ncelikli amaci
finansman saglamak degil, kamu harcamalarinin yoniinii 6zellikle saglik harcamalarina

yoneltmektir.

Ulkemizde de Covid-19 salgmmin yukarida ifade edilen sekilde sonuglari ortaya ¢ikmustir.
Covid-19 pandemisinin psikolojik ve sosyolojik etkileri bir kenara birakilirsa ekonomik
acidan lilkemizde de kamu harcamalarini artirici etkisi olmustur. Artan kamu harcamalarinin
finansmaninda vergilerin en O6nemli pay sahibi oldugu diisiiniildiigiinde iilkemizin bu

pandemide vergi gelirlerinin, merkezi yonetim agisindan harcamalari ne dlgiide finanse ettigi
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ve ne kadar etkilendigi ¢alismamizin konusunu olusturmustur. Pandemi 6ncesindeki ii¢ yilda
(2017, 2018, 2019) merkezi yonetim vergi gelirlerinde énemli bir degisiklige rastlanmamis
olmakla birlikte pandeminin etkisinin yogun bir sekilde hissedildigi 2020 yil1 ve 2021 ilk alt1
aylik sonuglarda yine merkezi yonetim gelirlerinde kismen etkilenme ortaya g¢ikmuistir.
Toplam bazda merkezi yonetim gelirlerinde 6nemli bir degisiklik olmamasina ragmen kalem
bazinda 2020 yilinda Gelir Vergisinde GSYH ile karsilastirildiginda %20 civarinda etkilenme
s0z konusu olmustur. Buna karsilik Kurumlar Vergisinde etkilenme 6nceki yillara gore sadece
5 puan civarinda azalis seklinde olmustur. Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerden Ozel
Biitceli Idarelerde ise 2019 ve 2020 yillarinda etkilenme tespit edilmistir. Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlarin gelirlerinde tahsilat azalist yasanmasina ragmen GSYH payi
degismemistir. Ozel Biitgeli Idareler ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarmn gelirlerinin
Merkezi Yonetim gelirleri i¢indeki toplam paylar1 %2 civarindadir. Bu sebeple s6z konusu
idareler disinda Genel Biitceli Idarelerin gelirleri ¢alismamizin sonuglarinda 6nemli rol

oynamistir.

Covid-19 pandemisi heniiz bitmemis ve yikici etkileri hala devam etmektedir. As1 sayesinde
biraz yavaglamig olsa da bagisikligin bilimsel c¢alismalarda 6 ay ile simirlandigi
diistintildiiginde kamu harcamalarinin artma egiliminde oldugu sdylenebilir. Bunun da vergi

gelirleri alaninda hiikiimetlere bir baski unsuru olabilecegi degerlendirilmektedir.
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