Studies on Social Science Insights http://dx.doi.org/10.53035/SOSSCI.21
Yil: 2021, Cilt: 1, Sayr: 2, ss. 51-73

Tirkiye'de Tarimsal Destekler, Gida Giivenligi ve Ekonomik Biiyiime
Iliskisi Uzerine Bir Inceleme

A Study on the Relationship between Agricultural Support, Food Security and Economic
Growth in Turkey

Makale Basvuru Tarihi: 30.11.2021
Makale Kabul Tarihi: 28.12.2021
Makale Tiirii: Aragtirma Makalesi

Dr. Ogr. Uyesi Zeynep KOSE* Ars. Gor. Gozde TUGAN MERAL**

Anahtar OZET

Kelimeler:

Tarimsal Tarim sektorii insan hayatimin devamliigy igin hayati bir oneme sahiptir. Tarimsal tiretim gida

D€5tekl?f ; Gida giivenliligini temin ederken, niifusun beslenme ihtiyacint karsilamakta, dogumda yasam

Guvenllgh beklentisini artirmaktadwr. Bu dogrultuda emek giiciiniin, saglhkli yasam siiresi gorece uzarken

Ekonomik tiretim stirecine katkisi da artmaktadir. Ek olarak tarim sektorii; sanayilesmenin finansmaninda

Biiyiime, ARDL, kullanilabilecek yurtigi tasarruf arzimi artirmakta, imalat sanayiine hammadde tedarikinde

Toda-Yamamoto. bulunmakta ve i¢ talep yaratmaktadir. Bahsi gecen bu unsurlardan hareketle tarim sektériiniin
dogrudan ve/veya dolayli olarak ekonomik biiyiime saglayict etkisi oldugu diigiiniilmektedir. Bu
kapsamda ¢aliymanmin amaci, 1986-2016 yillart arasinda Tiirkiye ekonomisi agisindan gida
giivenligi, tarimsal destekler ve ekonomik biiyiime iliskisini ortaya koymak olmustur. Bu amagla
oncelikli olarak degiskenlerin duraganlik seviyeleri ADF ve PP birim kok testleri ile tespit
edilmeye ¢alisilmig; duraganlik seviyesi tespit edilen degiskenler arasindaki uzun donemli iliski
ise ARDL testi ile analiz edilmistir. Degiskenler arasindaki nedensellik iliskisinin tespiti i¢in
Toda-Yamamoto Nedensellik testi kullamlmistir. Elde edilen sonu¢lara gore, Tiirkiye'de gida
giiveniligi ve ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii pozitif iliski tespit edilirken, tarimsal destekler
ile ekonomik biiyiime arasinda herhangi bir iliski olmadigr saptanmustir.

Keywords: ABSTRACT

. The agricultural sector has a vital importance for the continuity of human life. While agricultural
Agricultural

production ensures food security, it meets the nutritional needs of the population and increases
life expectancy at birth. In this direction, while the healthy life expectancy of the labor force
increases relatively, its contribution to the production process also increases. In addition, the
agricultural sector; it increases the domestic savings supply that can be used in financing
industrialization, supplies raw materials to the manufacturing industry and creates domestic
demand. Based on these factors, it is thought that the agricultural sector has a direct and/or
indirect effect on economic growth. In this context, the aim of the study was to reveal the
relationship between food security, agricultural supports and economic growth in terms of the
Turkish economy between the years 1986-2016. For this purpose, firstly, the stationarity levels of
the variables were tried to be determined by ADF and PP unit root tests; the long-term
relationship between the variables whose stationarity level was determined was analyzed with the
ARDL test. Toda-Yamamoto Causality test was used to determine the causality relationship
between the variables. According to the results obtained, while a positive bidirectional
relationship was detected between food security and economic growth in Turkey, it has been to
determine that there was no relationship between agricultural supports and economic growth.

Support, Food
Security, Economic
Growth, ARDL,
Toda-Yamamoto.
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1. GIRIS

Yirmi birinci yiizyilda kiiresel, bolgesel, ulusal diizeyde yasanan yaygin yoksulluk, gida
giivensizligi ve cevresel deformasyon siirecleri ciddi 6l¢iide ekonomik ve ekolojik tehdit
olusturmaktadir (Pinstrup-Andersen ve Pandya-Lorch, 1998: 1). Gida giivenligi bu dogrultuda
tiim insanlarin aktif ve saglikli bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in gerekli beslenme ihtiyacini ve
tercihlerini karsilayan gida maddelerine fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak erisim seklinde
ifade edilmektedir (FAO, 2010: 8). Asir1 yoksulluk ve acligin ortadan kaldirilmasina yonelik
hedefler ve bu baglamda gida giivenliginin saglanmasi1 Birlesmis Milletlerin onciiliiglinde
Binyil Kalkinma Hedeflerinin® kapsamima da dahil edilmistir. Kisi basina  GSYH,
yenilenebilir ve besleyici gidalar1 igeren net gida tiretim endeksi, gelismis su kaynaklarina ve
sanitasyon olanaklarina erisim gida gilivenligini belirleyen Onemli unsurlar arasinda
siralanmaktadir. Ozellikle kisi basmna GSYH ve net gida iiretim endeksi arasinda giiclii bir
iliskinin varligim1 ortaya koyan ¢alismalar s6z konusudur (Ugur ve Ozocakli, 2018: 196).
Ancak gida giivenligini ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 saglamanin gesitli
zorluklar1 s6z konusudur. Oncelikle bahsedilen yirmi birinci yiizyilln yaygm yoksulluk
kosullar1, gerekli gidalar1 satin alma kapasitesinde yetersizlikler yaratmaktadir. Ek olarak
kentsel alanlarda 6nemli 6lgiide artig gosteren gida ihtiyaci, gelismekte olan iilkelerde yetersiz
tarimsal yatirimlar gida giivenligini tehdit eden diger unsurlardir. Bu zorluklarin ¢éziimiinde
tarimsal iiretkenligin artirilmasi, dogal kaynaklarin saglikli yonetimi ve uluslararasi kalkinma
yardimlarinin genisletilmesi onemli birer ara¢ olmaktadir (Pinstrup-Andersen ve Pandya-
Lorch, 1998: 1-2). Dolayisiyla gida iiretim endeksinin dogumda yasam beklentisinin 6nemli
bir belirleyicisi oldugu bu suretle insan neslinin devamlilig1 acgisindan hayati bir gorevi de
yerine getirdigi diisliniiliirse tarim sektoriiniin ekonomiler acisindan kilit bir rol {istlendigi

asikardir (Sahin, 2018: 2).

Tarim sektorli, kalkinma sermayesine saglamis oldugu katki ile de ekonomik biiyiime
siirecinin ilk asamalarinda 6nemli bir gérevi yerine getirmektedir. Ozellikle tarim {iriinleri
thracatinin genisletilmesi ulusal geliri artirirken, ayni zamanda doviz kazandiric1 etkiye
sahiptir. Ekonominin imalat ve diger genisleyen sektorlerine gereken isgiicii arzi tarim
sektoriinden saglanmakta, sermayeye sagladigi net katki ile de endiistriyel genislemeyi tesvik

etmektedir (Johnston ve Mellor, 1961: 590).

! Binyil Kalkinma Hedefi (Millennium Development Goals), Birlesmis Milletlerin tiim diinya iilkelerini
kapsayacak sekilde 2015 yilina kadar ulasilmasi planlanan; asirt yoksulluk oranlarinin yariya indirilmesi,
HIV/AIDS nin yayiliminin durdurulmasi, ilkdgretime kayitlanmanin yayginlastirilmas: gibi sekiz maddeli eylem
dizisini ifade etmektedir ( https://www.un.org/millenniumgoals/).
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Yoksul iilkeler acisindan niifusun biiyiik cogunlugu kirsal alanlarda yasarken, gegimlerinin
temel kaynagi tarimsal alandan saglanmaktadir. Gelismekte olan diinya acisindan gorece gelir
diizeyi diisiik grubun kirsal alanlarda yasadigi ve ilgili ekonomiler agisindan yaratilan katma
degerin yaklasik dortte birinin tarim sektoriinden kaynaklandigi bilinmektedir. Ayn1 zamanda
tarimsal liretimin gida ve gida dis1 mahsiilleri, gelismekte olan iilkelerin ihracatinin biiyiik bir
boliimiinii olugturmaktadir. Dolayisiyla tarim sektoriiniin toplam ekonomi igerisindeki goreli
blyiikligli ekonomik biiylime de dahil olmak {izere birgcok makro ekonomik gosterge

tizerinde 6nemli bir etki gilicline sahiptir (Gollin, 2010: 3825).

Ekonomik kalkinma literatiiriinde, tarimin ekonomik biiyiime siirecindeki roliine iliskin iki
kutuplu goriisler ortaya atilmistir. Birinci kutup, bahsedildigi tizere iilkenin ekonomik
dontisiimiinii gerceklestirebilmesi i¢in tarimsal kalkinmanin gerekli oldugunu vurgularken,
diger kutup tarimsal gelisim siirecini bir kenara birakarak ekonomilerin bir sanayi iissii insa

etmek {lizere yatirimlara yonelmesi gerektigini ifade etmektedir (Tsakok ve Gardner, 2007).

Ingiltere’deki Sanayi Devrimi deneyimlerine dayanarak tarimsal verimlilik ve sanayilesme
arasinda pozitif baglantidan s6z etmek miimkiindiir. Oncelikle gida iiretiminde artan
verimlilik, sanayi sektoriinde artan niifusun beslenmesini miimkiin kilmaktadir. Ek olarak
daha az emek giicii ile daha fazla gida iiretimi, imalat sektoriinde calisabilecek potansiyel
isgliclinii serbest birakmaktadir. Tarim sektoriinden elde edilen yiiksek gelirler, sanayi
tirtinlerine iliskin i¢ talep yaratmakta; sanayilesmeyi finanse etmek i¢in gerekli yurtigi tasarruf
arzin1 artirmaktadir. Dolayisiyla tarimsal verimlilik artisinin dogrudan olmasa da bahsi gecen
bu ii¢ kanal ile ekonomik biiyiimeyi destekleyici etkisinden s6z etmek miimkiindiir

(Matsuyama, 1992: 317).

Tarimsal iiretkenligin ekonomik biiylime agisindan gerekli ve yeterli bir unsur olmadigini
ifade eden Gollin ise yine de gelismekte olan bircok iilkede tarimsal iiretkenlik artisinin
ekonomik biiylimenin ilk ve dnemli kaynagi oldugunu vurgulamaktadir (Gollin, 2010: 3827).
Bu baglamda tarim sektorii, 6zellikle kalkinma siirecinin baglarinda biiylimenin motoru olarak
kabul edilmektedir. Rostow, ekonomik ilerlemenin kalkis asamasini 6ziinde modern
endiistriyel tekniklerin uygulandigr ve sinirhi sektorlerle hizli biiylimenin basarildigi donem
olarak ifade etmektedir. Tarihsel olarak iilke deneyimlerini degerlendiren Rostow Ingiltere
icin Oncli sektoriin pamuklu tekstil; ABD, Fransa, Almanya, Kanada ve Rusya icin
demiryollar1; Isve¢ icin modern kerestecilik ve demiryolu oldugunu ifade etmistir. Ancak bu
gelisim siirecinde ilk endiistriyel dalgalanmanin saglanmasinda tarimsal tiretimin destekleyici

etkisinin yadsinamaz boyutta oldugunun da altin1 ¢izmistir (Rostow, 1959: 7). Yine Japonya

53



KOSE, Zeynep & MERAL, Gozde - Tiirkiye'de Tarimsal Destekler, Gida Giivenligi ve Ekonomik Biiyiime iliskisi Uzerine Bir Inceleme (A
Study on the Relationship between Agricultural Support, Food Security and Economic Growth in Turkey)

acisindan yasanan endiistriyel biiylimenin hizlanmasimin habercisi tarimsal biiylime olarak

kabul edilmistir (World Bank, 2008: 26).

Tarimdaki sektorel gelisimin, ekonomik doniisiimiin 6nkosulu olmadigini ileri siiren ikinci
kutupta Gylfason’un goriislerine yer vermek miimkiindiir. Bu kapsamda dogal kaynaklara
asirt bagimlilik gosteren ekonomiler agisindan kaynak tahsisinde yolsuzluk (rant arayislari) ve
politika basarisizliklari ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla dogal sermaye ekonomik performans
ve ilerlemenin 6nemli bir kaynagi iken ayni1 zamanda dogal kaynak bollugu zaman igerisinde
ekonomik biiylime iizerinde yavaslatici etkiye sahip olabilmektedir. Ancak tarima bagliligin
mutlak olarak zayif ekonomik biiyiime performansina neden oldugu diisiintilmemeli, bu
durumun daha ziyade kamu otoritelerinin karsilastiklar1 politika zorluklarindan kaynaklandigi

unutulmamalidir (Gylfason, 2000).

Matsuyama, tarimsal verimliligin ekonomik kalkinmadaki roliinii tarimsal mal talebinin gelir
esnekliginin birden kiiciik oldugu ve biliylimenin motorunun imalat sektoriinde yaparak
o0grenmeye dayali oldugu iki sektorlii i¢sel biiylime modeli ¢ergevesinde ele almigtir. Kapali
ekonomi durumu i¢in ilgili model tarimsal verimlilik ve ekonomik biiyiime arasinda pozitif
bir baglanti Ongdriirken, kiiclik acik ekonomi durumu i¢in ise negatif baglanti ortaya
koymustur (1992: 317). Ilgili agik ekonomiler agisindan tarimin GSYH, istihdam ve ihracat
icerisindeki payi; kiiresel gida fiyatlarinin nispi olarak azalmasinin dogal sonucu olarak
diismektedir. Dolayistyla kiiciik acik ekonomi agisindan tarimsal ilerleme ekonomik biiytime

tizerinde beklenen pozitif etkiyi yaratmamaktadir (Anderson, 1987: 205).

Tarim sektdriiniin siirdiiriilebilir kalkinma® hedefleri kapsaminda da onemli bir gérevi yerine
getirdigini sdylemek miimkiidiir. Oncelikle, siirdiiriilebilir kalkinmanin zaman igerisinde
politik stratejilerin 6nemli bir unsuru haline geldigini belirtmek gerekmektedir. Ilgili
kavramin asli igerigi sosyal ve bolgesel olarak uyumu insa ederken, ayn1 zamanda da yiiksek
oranda istihdama eslik eden bilgi ve inovasyona dayali kalkinma, gorece verimli ve yesil
kaynaklara dayali ekonomik biliylime seklinde ifade edilmistir. Belirtilen gelisim yoluna
aracilik edecek temel araglardan biri de bu baglamda kirsal alanlarda yasam kalitesinin
tyilestirilmesi ve bu amagla tarim toplumu agisindan adil gelir dagilimi, kirsal alanlarda

istthdamin artirilmasi gibi hedeflerdir (Guth vd., 2020: 2). Siirdiiriilebilir kalkinmaya tarimsal

? Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED), 2000 y1l1 ve sonrast igin siirdiiriilebilir kalkinmay saglayacak
uzun vadeli gevresel stratejiler dnermis; bu baglamda insanlarin daha miireffeh, adil ve giivenli sartlarda
yagayabilecegi bir gelecek insa edilecegine inanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami da bu dogrultuda
“gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarin1 karsilayan ekonomik olarak uygulanabilir, ¢evresel agidan saglikli ve
sosyal olarak kabul edilebilir bir kalkinma” olarak ifade edilmistir (WCED, 1987).
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katki ekonomik islev acisindan mal ve hizmet iiretimi, ekolojik islev acisindan dogal
kaynaklarin yonetimi, sosyal islev agisindan ise kirsal dinamiklere katki seklinde ifade
edilmistir. Birbirine bagli bu ii¢ islevin uyumlu kombinasyonu, siirdiiriilebilir tarimin ve bu

minvalde siirdiiriilebilir kalkinmanin temelini olusturmaktadir (Latruffe vd., 2016: 123).

Ozetle tarim; tiim ekonomiler acisindan insanligin devami igin gerekli besin ihtiyacini
karsilamasi, pek cok sektore hammadde tedarigi saglamasi, iilkelere gelir ve doviz destegi
sunmasi1 gibi bir dizi katkiyla vazgecilmesi miimkiin olmayan bir sektordiir. Ancak tarimsal
iiretimin bliylik oranda doga kosullarina bagli olmasi, sektor agisindan zaman zaman siddetli
dalgalanmalara neden olmaktadir. Hiikiimetler yiizyillar boyunca tarim piyasalarinda sektorel
koordinasyonu saglamak, verimliligi artirmak, ticaretten elde edilen kazancglarin dagilimi
etkilemek ve gida giivenligi temin etmek iizere miidahalede bulunmustur. Dogrudan ve/veya
dolayli kamusal destekler araciligiyla iireticiler agisindan olasi riskler azaltilmis, sektorel
tiretim strdiirilebilir hale gelmistir (Kizil ve Ciiriik, 2021: 956; Lundberg, 2005: 146). Ek
olarak tarimsal desteklerle ciftcilerin ortalama tarimsal geliri, tarim dis1 sektorlerdeki ortalama

gelire yaklastirilmistir (Guth vd., 2020: 2).

Tarimsal destek politikalar1 iki temel kategori altinda ele alinmaktadir. Bunlardan ilki yillik
diizenlemelere tabi olan, tarimsal fiyatlarin manipiilasyonunu i¢ceren miidahaleler seklindedir.
Ikinci kategoride ise yapisal diizenlemeleri iceren politikalar yer almaktadir. Bu politikalar
tarimsal faaliyetlerin goreli verimliligini artirmaya yonelik uzun dénemli politikalardir
(AndreossoO’Collaghan, 2003: 65). Ancak tarim piyasalarina hiikiimet miidahalelerinin
gerekliligi tlkelere gore farklilik arz etmektedir. Bu noktada oOncelikli olarak piyasa
basarisizliklarinin nedenleri analiz edilmeli ve devam eden siiregte en uygun politika araci
tespit edilmelidir (Stiglitz, 1987: 45). Ozellikle ciftcilerin rasyonalitesini etkileyerek iiretimin
asir1 seviyelere ¢ikmasina neden olabilen tarimsal destek politikalari; g¢evreye zarar
verebilecek diizeyde girdi tiiketimine, ¢iftciler arasinda artan gelir esitsizligine neden
olabilmektedir. Bu nedenle tarim destek politikalarinin istenen etkiyi yaratabilmesi i¢in
bolgesel ozellikler, ciftlik biiytlikliikleri géz oniine alinmali; iiretim dinamikleri ve bireysel

heterojenliklerinin varlig1 degerlendirme siirecine dahil edilmelidir (Demirdogen vd., 2021).

Colman ve Young, tarimsal miidahale araclarini ciftlik/firma, i¢ piyasa/ulusal pazar ve
giimriik smirlar1 seviyesinde kategorize etmistir. Ciftlik seviyesinde miidahale araglari ilk
olarak hiikiimetin ilgili tarim {iriinii i¢in 6nceden ilan etmis oldugu fiyat ile ortalama piyasa
fiyat1 arasindaki agig1 telafi etmek amaciyla ¢iktt birimi basma eksiklik 6demesi seklinde

kavramsallasmig siibvansiyon 6demesidir (1993: 270-271). Fiyat destek politikalari, fiyat
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istikrarim1  gerektirmektedir. Bu baglamda hiikiimetler fiyatlarda ortaya ¢ikmasi olasi
dalgalanmalar1 en aza indirmek ya da ortadan kaldirmak iizere tekdiize/sabit fiyat ya da bir
bant igerisinde dalgalanmasina izin verilmis fiyat kisitlamalarini tercih edebilmektedir. Bu tiir
fiyat kisitlamalarmin uzun siire siirdiiriilmesi son derece giictiir. Bu nedenle tiiketicilere
mallar veya ireticilere girdiler {izerinden siibvansiyonlar yoluyla dolayli fiyat kontrolleri
uygulanmaktadir. Fiyat destek politikast en yaygin politika araci olmakta birlikte fiyat ve
iiretim destegini kapsamaktadir (Lundberg, 2005: 148; Andreosso-O’Collaghan, 2003: 67).
Uretim siibvansiyonu ¢ikt1 birimi basina, girdi siibvansiyonu ise kullanilan degisken girdi
birimi bagina ddenen siibvansiyonlar1 ifade etmektedir. Girdi siibvansiyonu bir anlamda girdi
satin alimi i¢in temin edilen ucuz krediler ile benzer etkiyi yaratmaktadir. Yatirim hibeleri;
makine, sulama sistemleri veya arazi tesviyesi gibi orta ve uzun vadeli sermaye yatirimlarina
yonelik siibvansiyonlar1 kapsamaktadir. Uretim kotalari; toplam {iretim veya bir mahsuliin
yiizolglimiine getirilen kisitlamalar1 ifade etmektedir. Miktar kisitlamalar1 ithalat ve ihracat
kotalarm1 ya da yurtici iiretime uygulanan kisitlamalar kapsamaktadir. I¢ pazara yonelik arz
kotalar1 her iireticinin piyasaya sunacagi liretim miktarina siirlama getirirken; talep yonlii
miktar kisitlamalari ise i¢ talebin arzi agtigi durumda mal satiglarinda karne gibi uygulamalar
seklinde kendini gostermektedir. Arazi reformu onlemleri; ev sahipleri ve kiracilarin haklarini
kontrol etmek veya arazi haklarini yeniden tahsis etmek i¢in alinan yasal dnlemlerdir (Colman

ve Young, 1993: 270-271; Lundberg, 2005: 149-150).

Ulusal pazarlar seviyesindeki miidahaleler devletin cesitli yetkilerle donatilmis, emtia ticareti
yapmakla gorevlendirilmis organlarinin olusturulmasi; bu baglamda piyasa giiciiniin tekel
veya monopsonlar araciligiyla kullanmasidir. Kamu iktisadi tesebbiileri araciligiyla taban
fiyat uygulamalari, tiiketicilere yonelik gida siibvansiyonlari, tiiketim vergileri, sanayiye
yonelik yatirnm hibeleri, altyapi, egitim ve arastirma gelistime amaciyla fiziki ve beseri
sermayeye kamusal yatirimlar seklinde siralanmaktadir (Colman ve Young, 1993: 270-271,
Lundberg, 2005: 149-150).

Gumriik smirlarmi kapsayan hiikiimet miidahaleleri ithalat tarifeleri, harglar, ihracat
stibvansiyonlari, ithalat kotalari, ithalat1 kisitlamaya yonelik saglik diizenlemeleri, 6zel teknik
gereklilikler, kalite diizenlemesi, miilkiyet haklarinin atanmasi, rekabete aykir1 davranislarin
izlenmesi, kamu mallariin saglanmasi gibi tarife dis1 engellerdir. Ve hiikiimetler belirtilen
araclan kullanarak piyasalara dogrudan miidahale edebilmektedir (Colman ve Young, 1993:

270-271; Lundberg, 2005: 149-150).
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2. TURKIYE’DE TARIM SEKTORU

Tiirkiye’de tarim sektorii yurtici gida gereksinimlerini kargilama, sanayi sektoriine girdi
temini, ihracata konu mallarin iiretimi, yarattigi istthdam olanaklar1 ile sosyal ve ekonomik
gelisimin O6nemli bir pargasidir (Miran, 2005: 9). Tarimim GSYH ve toplam istihdam
icerisindeki pay1 gelismekte olan {ilkelerde yiliksek olmakta birlikte zamanla azalmakta,
gelismis iilkelerde ise diisilk ancak gorece daha istikrarli bir degisim gdstermektedir
(Arendonk, 2015). Tiirkiye ekonomisi agisindan da tarimin milli ekonomi igerisindeki goreli
oneminin azaldigimi Sekil 1 ve Sekil 2 iizerinden gérmek miimkiindiir. Sekil 2 sektoriin
GSYH nispetinde yarattigi katma degerin yillar itibariyle ciddi bir gerileme yasadigini,
1960’larda %50 tizerinde seyreden bu oranin giinlimiizde %10 seviyelerinin altina diistiigiinii
gostermektedir. Yaratilan katma degerde yasanan bu gerilemeye ragmen, iilke ekonomisi
acisindan hala 6nemli bir isttihdam alani oldugunu Sekil 1 tlizerinden gérmek miimkiindiir.

Dolayistyla Tiirkiye ekonomisi agisindan tarim sektorii onemli bir gelir kapisidir.

Sekil 1. Toplam Istihdam Igerisinde Tarimin Pay1- Tiirkiye (1991-2019)

Kaynak: World Bank, 2021a
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Sekil 2. Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilikta Yaratilan Katma Deger GSYH %- Tiirkiye (1960-
2020)

Kaynak: World Bank, 2021b

2007 yili verilerine gore 18 milyon hektar tarim arazisi ve ii¢ milyonun iizerinde tarim
isletmesine sahip olan Tiirk ekonomisinde; isletmelerin 6l¢ek olarak kiiciik olusu, arazilerin
pargal1 yapisi, sulama alaninda yetersizlikler ve kirsal kalkinma siirecinde yasanan sorunlar 6n
plana c¢ikmaktadir. Tarim sektoriiniin ileri teknoloji altyapist ve biinyesinde istihdam ettigi
nitelikli isgiicliyle, optimum isletme Olgeginde, i¢ ve dis pazarin ihtiya¢ duydugu tarimsal
trlinleri kesintisiz olarak arz etmesi beklenmekte, bu amagla tarimsal miidahaleler s6z konusu
olmaktadir (Giindiiz ve Kaya, 2007: 305). Tiirkiye’de belirtilen hedeflere ulasma noktasinda
verilen tarimsal destekleri 1980 y1l1 6ncesi, 1980-2000 aras1 ve 2000 sonrast donem olarak ti¢

ayr1 periyotta incelemek miimkiindiir (Sagdic ve Cakmak, 2021: 1869).

Tiirkiye’de tarimsal politika araci olarak 1930'larda ilk olarak pazar fiyat destegi
kullanilmistir (Bayraktar ve Bulut, 2016: 49). Cumhuriyetin ilanindan 1990lara kadar uzanan
tarimsal destek politikalar1 daha ziyade koruyucu, destekleyici ve miidahaleci olmustur (Acar
2006’dan aktaran Acar ve Bulut, 2009: 2). Destekleme politikalar1 o6zellikle se¢im
donemlerinde popiilist uygulamalarin aract olmus; ekonomik krizlerin nedeni olarak
nitelendirilmistir. 1963 yilinda destekleme kapsaminda 11 adet {iriin mevcutken, 1970lerde
30’a kadar ylikseltilmistir. 1980lerle birlikte agirlig1 hissedilen liberal politikalarin etkisiyle
dogrudan desteklemelerde diislis yasanmistir. Dogrudan destek 6demelerinin ortaya ¢ikardigi
ekonomik baskilarin yani sira Uluslararast Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii ve Diinya
Bankas1 gibi uluslararas1 kuruluslarin tavsiye ve/veya baskilar1 1990lar itibariyle tarimsal

miidahalelerde reform siirecini glindeme getirmistir. Ek olarak AB ile miizakere siirecinde
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Ortak Tarim Politikalari (OTP)?, tarimsal reformlarin bir bagka kaynagi olmus; dogrudan
destek odemelerinin azaltilmasi, proje bazli ¢alismalara agirlik verilmesini tesvik etmistir

(Acar ve Bulut, 2009: 2-3).

Tirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siirecinde ekonomik ve sosyal hayatin biitiin alanlarinda
oldugu gibi stratejik Onemiyle tarim sektoriinde de koklii ve somut reformlart goze
carpmaktadir. Bu baglamda AB’nin uyum siirecinde sadece iiye iilkeler icin degil aday
ve/veya potansiyel aday iilkeler i¢in de ortaya koymus oldugu OTP, uygulama ve politikalar
onem arz etmektedir (IKV, 2021). Tiirkiye’de de tarimsal politikalarin sekillenmesinde

OTP’ye uyum siireci belirleyici olmustur (IKV, 2021).

Tiirk tarim sektoriinde 200011 yillara kadar tedarik ve girdi siibvansiyonlari, kredi destegi
onemli miidahale araclari iken; bu yillarin ardindan desteklerin kapsami genisletilmistir
(Sagdic ve Cakmak, 2021: 1868). 200011 yillarin basinda tarim politikalar1 piyasa temelli
politikalara dogru kaymaya baglamistir. Bircok kamu iktisadi tesebbiisii Ozellestirilmis,
dogrudan gelir destekleri verilmeye baslanmistir. Kisa bir siire i¢in destekleme politikalarinin
birincil aract haline gelen dogrudan desteklerin, 2000lerin ortalarindan itibaren niteligi
degismis, tarimsal biitce destegi igerisindeki payr azalmaya baslamistir (Demirdogen vd.,
2021). Bu diizenlemeler kapsaminda alan bazli destekler, fark O6demeleri, hayvancilik
desteklemeleri, tarim sigortasit destekleme hizmetleri ve kirsal kalkinma amagh tarimsal

destekler devreye girmis, bugiin bilinen yapisina ulagmistir (Sagdi¢ ve Cakmak, 2021: 1868).
3. LITERATUR TARAMASI

Ugwu ve Kanu (2011), Nijerya hiikiimetinin yaklasik otuz yillik bir siire¢ icerisinde gidada
kendi kendine yeterlilik ve gida giivenligi, istihdam yaratilmasi, endiistriler i¢in hammadde
iretimi, tarimsal teknolojilerin iyilestirilmesi maksadiyla tarim sektoriine yonelik ekonomik
reform stratejilerini incelemistir. lgili stratejilerin Nijerya’nin politika istikrarsizligs,
politikalarin zayif koordinasyonu, politika araglarinin uygulanmasi asamasinda yOnetisim

eksikligi nedeniyle ¢ikt1 seviyesi, doviz ve sermaye olusumu acisindan katkilar1 son derece

> OTP, 11 Diinya Savasi sonrasinda yasanan kitlik sorunlariyla basetmek, bolgesel diizeyde gida ve tarimsal
iiretimde kendine yeterli hale gelebilmek i¢in 1963 yilinda kurulmustur. Bu baglamda OTP, Avrupa’nin gida ve
tarim politikalarinin temelini olusturmaktadir (Delayen, 2007: 1). OTP kapsaminda c¢iftgileri desteklemek,
tarimsal verimliligi artirmak; c¢iftgilerin makul bir yasam stirmelerini saglamak, iklim degisikligi ile miicadele
etmek ve dogal kaynaklarin siirdiirtilebilirligine yardimci olacak tarimsal yontemler kullanmak, kirsal alanlar
korumak, kirsal ekonomiyi canli tutmak seklinde bir dizi amag belirlenmistir (European Commission, 2021).
1960lar ve 1970ler OTP’nin Avrupa tarimsal iretimi agisindan olumlu etkilerinin goriildiigii yillar olarak
kaydedilmis; ozellikle bolgede savas sonrasi biiylime iizerinde olumlu etkileri izlenmistir. Ancak 1980lerle
birlikte artan iiretim su kirliligi, toprak yoksullagsmasi gibi olumsuz ¢evresel etkileri gézlenmeye baglamustir.
Dolayisiyla 1980lerle birlikte sistematik reformlarin 6nemi ortaya ¢ikmistir (Delayen, 2007: 1).
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sinirli olmustur. Bu baglamda kapsamli ekonomik kalkinma ve Binyil Kalkinma Hedeflerine
ulagilmasini garanti edecek yoksullugun azaltilmasi, gida giivenliginin saglanmasi ve
siirdiiriilebilir hayat standartlarina ulagilmasi i¢in kalict gercek bir demokrasi ve 1iyi

yonetisimin gelismesine izin verilmelidir.

Terin vd. (2013), Tiirkiye ekonomisinde yasanan olumlu gelismelerde tarim sektoriiniin itici
bir gli¢ oldugunu ifade etmistir. Tiirkiye ekonomisi agisindan 2008-2013 doneminde biiyiime
orant %3,1 iken, tarim sektoriiniin ortalama biiylime oran1 %3,9 olarak kaydedilmistir. Tarim
sektoriinlin biiyiimeye sunmus oldugu katki, bu calisma kapsaminda tarimsal gelismeyi
etkileyen unsurlarin belirlenmesi iizerinde motivasyon olusturmustur. Bu amacla 1990-2012
yillarin1 kapsayan zaman serisi verileri kullanilarak regresyon analizi yapilmis ve tarimsal
biliylimeyi etkileyen faktorler belirlenmeye calisilmistir. Elde edilen bulgular tarima yapilan
toplam sabit sermaye yatirimlarinin, tarimsal desteklerin ve tarimin GSYH i¢indeki paymin
tarimsal biiylimeyi olumlu; tarimda istihdam edilen niifusun ise olumsuz yonde etkiledigi

sonucunu ortaya koymustur.

Ugur ve Ozocakli (2018), gida kithig yasayan az gelismis ya da gelismekte olan 80 iilkede
2000-2015 yillar1 arasinda gida giivencesizliginin bazi belirleyicilerini Kantil Regresyon
Yontemi kullanarak tespit etmeye ¢alismistir. Bu amacla gida giivencesizligini temsil etmek
lizere yetersiz beslenme yayginliginin niifus igerisindeki ylizdesi bagimsiz degisken; 2010
sabit fiyatlartyla ABD dolarina gére hesaplanmis kisi basina GSYH, yenilebilir ve besleyici
gidalart igeren net gida iiretim endeksi, gelismis su kaynaklarina ve sanitasyon olanaklarina
erisim ylizdesi ise bagimli degisken olarak kullanilmistir. Analiz sonuglart kisi basina GSYH,
net gida iiretim endeksi, gelismis su kaynaklarina ve gelismis sanitasyon olanaklarina erisimin
gida gilivencesizligi iizerindeki etkisinin farkli dilimlerinde degistigini ortaya koymustur.
Gaussian sabit etki tahmincileri ise sadece gida giivencesizligi lizerindeki ortalama etkiyi
tahmin edebilmistir. incelenen drneklem igin kisi basina GSYH ve net gida iiretim endeksi ile
gida gilivencesizligi arasinda giiclii bir iligki bulunmus, gelismis su kaynaklarina ve sanitasyon
olanaklarna erisimin ylizdesi ile gida giivencesizligi arasinda daha zayif bir iligki tespit

edilmistir.

Manap ve Ismail (2019), aclik ve yetersiz beslenmenin bireylerin sagligi lizerinde olumsuz
etkileri oldugunu, dolayisiyla da iiretkenligi azalttigini ifade etmistir. Bu durumun kademeli
olarak ekonomik biiyliimeyi etkileyecegini One siliren arastirmacilar Genellestirilmis

Momentler Yontemini kullanarak dinamik panel veri modeli olusturmustur. Calisma bulgulari
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gida gilivenligindeki artisin  Gzellikle gelismekte olan {ilkelerin ekonomik biiylimeleri

tizerindeki pozitif etkiye sahip oldugunu gostermistir.

Sasmaz ve Ozel (2019), Tiirkiye’de 1980-2016 periyodunda mali tesviklerin tarim sektdriiniin
gelisimi tizerindeki etkisini ARDL yaklagimina dayali esbiitiinlesme testi ile Toda ve
Yamamoto nedensellik testi kullanilarak analiz edilmistir. Calisma sonuglar1 tarim sektdriine
saglanan mali tesviklerin uzun donemde tarim sektoriiniin gelisimi {izerinde anlamli bir etkiye
sahip olmadigini ortaya koymustur. Bununla birlikte ekonomik biiylimenin tarim sektoriiniin

gelisimini pozitif etkiledigi belirlenmistir.

Guth vd. (2020), Avrupa Birligindeki tarimsal igletmelerin ekonomik siirdiiriilebilirlik diizeyi
tizerinde Ortak Tarim Politikasinin etkisini belirlemek tizere 2005-2015 yillarini kapsayan bir
calisma yiiriitmistlir. Calisma bulgulari, AB iilkeleri agisindan tarimsal isletmelerin Ortak
Tarim Politikas1 kapsaminda saglanan siibvansiyonlarla; tarimsal isletmelerinin ortalama
gelirlerinin, ulusal ekonomilerdeki ortalama gelire biiylik dl¢iide ulagtigini ortaya koymustur.
Ancak ¢aligma, tarimsal destegin dagiliminda biiyiik oranda dengesizlik oldugunun da altini
¢izmistir.

Sagdic ve Cakmak (2021), Tiirkiye ekonomisinin 2006Q1-2019Q4 periyodunda ceyrek
donemlik verileri kullanarak, merkezi yonetim biitgesinden saglanan tarimsal destek
O0demeleri ile tarimsal {iretim diizeyi arasindaki nedensellik iliskisini Hacker ve Hatemi-J
Bootstrap Nedensellik Testi ve Hatemi-J Asimetrik Nedensellik Testi kullanilarak analiz
edilmistir. Analiz sonuglari, Tiirkiye ekonomisi agisindan tarim sektoriine verilen destek
O0demelerinin tarimsal {iretim diizeyi tlizerinde uzun donemli etkiye sahip oldugunu

gostermektedir (2021).

Kizil ve Akten-Ciiriik (2021), Tiirkiye’deki tarimsal tesvik sistemine iligkin sorunlar1 ortaya
koymak tizere 394 kisiye anket yoluyla ulagmais; elde edilen verileri tanimlayici istatistikler ve
Fisher Ki-Kare yontemini kullanarak analiz etmistir. Katilimcilarin %85’i, tarimsal
desteklemelerin iretilen mamuliin iretim maliyetleri dikkate alinmadan hesaplandigini,
destekleme ddemelerinin finansmana ihtiya¢ duyulan zamanda 6denmedigini, desteklemelere
iliskin agiklama veya miktarlarin ¢iftci iirlinli ektikten sonra belirlendigi ifade etmistir. Bu
konudaki ¢0zlim Onerileri ise destekleme kalemlerinin gorece sade olmasi, destekleme
miktarinin maliyetler ve piyasa fiyatlart baz alinarak hesaplanmasi, desteklemelerin
kapsaminin tarimsal iiretime baslamadan 6nce agiklanmasi ve destekleme kapsamina 6zellikle

disa bagimlilig: yiiksek iiriinlerin alinmasi seklinde siralanmistir.
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Kopuk ve Megik (2021), calismasinda 1998Q1-2020Q1 periyodunda Tiirkiye ekonomisinin
onemli sektorleri olan imalat sanayi ile tarim sektdrlerinin dis ticaretinin ekonomik biiylime
tizerindeki etkilerini tespit etmeyi amaglamistir. Bu kapsamda sektorlerin dis ticaret degerleri
ve GSYH verileri kullanilarak zaman serisi teknigi ile birim kok testleri ve Johansen
esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Ek olarak Granger nedensellik testi ile degiskenler
arasindaki iligkinin; tarim sektoriinden GSYH’ye tek yonlii ve tarimdan imalat sanayiine
dogru cift yonli bir Granger nedenselliginin s6z konusu oldugu goézlemlenmistir. Analiz
bulgularindan yola ¢ikarak imalat sanayi ile tarim sektorlerine yapilan yatirimlarin,
biiyiimenin bir nedeni oldugu, dolayisiyla politika yapicilarin bu sektorleri gelistirmesinin

makroekonomik ag¢idan iilke ekonomisine yararli olacagi sonucuna ulasilmistir.

Ocal ve Han (2021), 1997-2018 dénemi igin 15 Dogu Avrupa iilkesinde yoksulluk,
enflasyon, istihdam, okullasma orani ve temiz enerjiye erisim bagimsiz degiskenlerini
kullanarak, Panel Kantil metodolojisi araciligiyla enerji yoksullugu, ekonomik kalkinma ve
yoksulluk arasindaki iligkiyi incelenmistir. Analiz sonuglar1 okullasma oranindaki diisiisiin,
yoksulluk ve enerji yoksullugundaki artisin ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz etkileri

oldugu sonucuna ulagmaistir.
4. VERI SETI VE YONTEM

Bu calismada Tiirkiye ekonomisinde 1986-2016 yillar1 arasinda tarimsal destekler, gida
giivenligini temsilen net gida iliretim endeksi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski ARDL
sinir testi ile analiz edilmigtir. Calismada kullanilan tarimsal destekler ve gida iiretim endeksi
verilerinin en son 2016 yilinda yayinlanmis olmasi nedeni ile ¢alisma 1986-2016 araliginda
sinirlandirilmigtir.  Caligmada kullanilan degiskenlere iliskin veriler World Bank resmi
veritabanindan elde edilmistir. Tarimsal destekler ve GSYH degiskenlerinin dogal logaritmast
almirken; gida giivenligi degiskenini temsilen kullanilan net gida iiretim endeksi degiskeni
ham hali ile kullamilmistir. Elde edilen degiskenler kullanilarak asagidaki model

olusturulmustur:
INGSYH= Bo + B1*Indestek+ Bo*gidart v (@)

Modelde yer alan GSYH, nominal GSYH (milyon dolar), destek, tarimsal destekleri (milyon

dolar) ve gida ise net gida iiretim endeksini temsil etmektedir.

Calismada oOncelikle degiskenler arasindaki duraganlhigin test edilmesi i¢in Augemented
Dickey Fuller (1981) ve Philips- Perron (1988) birim kok testleri kullanilmistir. Birim kok

smamasinin ardindan degiskenlerin farkli diizeyde duragan ¢ikmasi nedeni ile ARDL testi
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(Peseran vd. 2001) ile kisa ve uzun donemli iligki analiz edilmistir. ARDL testinin akabinde
Toda-Yamomoto (1995) nedensellik testi ile nedensellik iliskisi analiz edilmistir.

Tablo 1. ADF Birim Kok Testi Sonuglari

1(0) 1(0)
Degisken sabitli Sabitli+trendli sabitli Sabitli+trendli
) -4,139 -5,607
INGSYH tist. (0,0031)* (0,0004)*
%1 -3,670 -4,296 1(0)
%5 -2,963 -3,568
%10 2,621 -3,218
Indestek st -2,203 -2,982 -5,454 -5,354
: (0,209)* (0,153)* (0,0001)* (0,0008)*
%1 -3,670 -4,296 -3,679 -4,309 1(1)
%5 -2,963 -3,568 -2,967 -3,574
%10 2,621 -3,218 2,622 -3,221
gida st 1,729 0,712 -8,993 -9,744
: (0,999)* (0,962)* (0,0000)* (0,0000)*
%1 -3,679 -4,309 -3,679 -4,309 1(1)
%5 -2,967 -3,574 -2,967 -3,574
%10 2,622 -3,221 2,622 -3,221

*Olasilik degerini ifade etmektedir. Olasilik degerleri %90 giiven diizeyi ile ele alinmigstir.
Yapilan ADF birim kok testi sonuglariin yer aldigi tablo incelendiginde degiskenlerin birinci
dereceden farkta duragan oldugu goriilmektedir. ADF birim kok testi yani sira PP birim kok

testi uygulanmistir. Tablo 2’de PP birim kok testi sonuglart yer almaktadir.
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Tablo 2. Philips- Perron Birim Kok Testi Sonuglari

1(0) 1)
Degisken sabitli Sabitli+trendli sabitli Sabitli+trendli
) -4.211 -5,614
INGSYH tist. (0,0026)* (0,0004)*
%1 -3,670 -4,296 1(0)
%5 -2,963 -3,568
%10 -2,621 -3,218
Indestek Cist -2,161 -2,802 -10,219 -10,097
: (0,2237)* (0,2073)* (0,0000)* (0,0000)*
%1 -3,670 -4,296 -3,679 -4,309 1(1)
%5 -2,963 -3,568 -2,967 -3,574
%10 -2,621 -3,218 2,622 -3,221
Guda Cist 2,089 -2,026 -8,834 -12,681
! : (0,9998)* (0,563)* (0,0000)* (0,0000)*
%1 -3,670 -4,296 -3,679 -4,309 1(1)
%5 -2,963 -3,568 -2,967 -3,574
%10 -2,621 -3,218 2,622 -3,221

*Olasilik degerini ifade etmektedir. Olasilik degerleri %90 giiven diizeyi ile ele alinmustir.

Tablo 2°de yer alan PP birim kok testi sonuglari incelendiginde %90 giiven diizeyinde GSYH
degiskeninin diizeyde duragan oldugu; destek ve net gida iiretim endeksi degiskenlerinin ise
birinci dereceden farkta duragan oldugu tespit edilmistir. Yapilan birim kok testleri
sonucunda degigkenlerin farkli seviyelerde duragan olmasi nedeni ile ARDL simur testi
uygulanmistir. ARDL testine gegcmeden Once uygun model se¢cimi yapilmistir. Tablo 3’te

uygun model sonuclar1 yer almaktadir.

Tablo 3. ARDL (1,0,2) Model Segimi

Degisken(ler) Katsay1 tist. Olasihik
INGSYH(-1) -0,028 -0,125 0,9009
Lndestek 0,036 0,097 0,9233
Gida -0,051 -1,208 0,2390
gida(-1) 0,0291 0,863 0,3965
gida(-2) 0,0497 1,3639 0,1858

Uygun model se¢iminin ardindan Bound Testi uygulanmistir. Bound Testi sonuglar1 Tablo

4’te yer almaktadir.
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Tablo 4 . Bound Testi Sonuglari

. Alt Simir Ust Siir
K Fist.
10) 1(1)
%1 4,13 50
2 6,940 %5 3,10 3,87
%10 2,63 3,35

*k, bagimsiz degisken sayisidir. Kritik degerler Pesaran vd.(2001) deki Tablo CI(iv) ten alinmustir.

Tablo 4’te yer alan Bound Testi sonuglari incelendiginde Fist degerinin iist sinir (I(0)) biiylik
olmasi degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin oldugunu gostermektedir. Bound Testi
yapildiktan sonra bir sonraki adimda Diagnostik Testler uygulanmistir. Tablo 5’te Diagnostik

Test sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 5. Diagnostik Testler

Breusch-Godfrey LM (Otokorelasyon) 0,44 (0,64)
Jarque- Bera (Normallik) 81,98 (0,00)
ARCH (Degisen Varyans) 0,088 (0,76)

Ramsey Reset (Model Dogrulugu) 0,77 (0,38)

Not: Parantez i¢indeki degerler Prob. (olasilik) degerlerini temsil etmektedir.

Bound Testi yapildiktan sonra Diagnostik Testlere bakilarak modelin uygunlugu hakkinda
karar verilmektedir. Modelin Diagnostik Test sonuglarina bakildigindan otokorelasyon
sorununun olup olmadigini test etmek i¢in Breusch-Godfrey LM testi yapilmaktadir. LM
Testi sonucundaki olasilik degerinin 0,10 olasilik degerinden biiyiikk olmasi modelde
otokorelasyon sorunu olmadigini gostermektedir. Hata teriminin normal dagilip dagilmadigini
test etmek icin yapilan Jargue Bera testi, hata teriminde degisen varyans sorununun varligini
tespit etmeye calismaktadir. White testi ve model kurulumunun dogrulugunu test etmek i¢in
yapilan Ramsey Reset testi sonuglarinin hepsinin degerlendirmesi yapilirken olasilik
degerlerinin 0,10 olasilik degerinden biiyiik olup olmadigina bakilir. Tablo 5 incelendiginde
s06z konusu olasilik degerlerinin bu sart1 sagladigi ve modelde herhangi bir problem olmadigi

tespit edilmistir. Bunun yani sira degiskenlerin istikrarli olup olmadigt CUSUM ve
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CUSUMSQ testlerine bakilarak anlasilmaktadir. Sekil 3 incelendiginde parametrelerin
istikrarli dagilima sahip oldugu tespit edilmistir.

14 15
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Sekil 3. CUSUM VE CUSUM Q TESTLERI

Diagnostik testlerin ardindan ARDL kisa ve uzun donem katsay1 tahminleri yapilmustir. Tablo

6’da kisa ve uzun dénem katsay1 sonuclar1 yer almaktadir.

Tablo 6. Model (1,0,2) Modeli Uzun ve Kisa Dénem Katsayr Tahminleri

Degisken(ler) Katsay1 tist. Olasihik
Lndestek 0,035 0,923 0,923
Gida 0,026 2,891 0,0082

Kisa Donem Katsay1 Sonuglar:

Degisken(ler) Katsay1 tist. Olasihik
d(Indestek) 0.012 0,034 0,973
Gida -0,050 -1,991 0,0058
gida(-1) -0,050 -1,872 0,0073
Coinqg (-1) 1,028 -5,485 0,0000

Tablo 6’da uzun ve kisa donem katsay1 sonuglar1 yer almaktadir. Uzun dénemde tarimsal
desteklerin GSYH {izerinde anlamli bir etkisi olmadigi buna karsin net gida iiretim
endeksinde meydana gelen 1 birimlik degisim GSYH’y1 %0,026 artirdig1 saptanmistir. Kisa
donemde net gida iiretim endeksinin GSYH {izerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahiptir. Net

gida tliretim endeksinin 1 donem gecikmeli degeri de GSYH {izerinde anlamli etkiye sahiptir.
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Tarimsal desteklerin GSYH iizerinde beklenen olumlu etkisi her sartta sz konusu
olmamaktadir. Destekler zaman zaman c¢iftgilerin rasyonalitesini etkilemekte; tiretimin talebe
yonelik olmaktan ziyade tarimsal destekten yararlanmak iizere gerceklesmesine neden
olabilmektedir. Bu durum iiretimin asir1 seviyelere ulagsmasma neden olurken, sinirli
kaynaklarin etkin kullanimina engel olmakta, ciftciler arasinda gelir esitsizligine yol
acmaktadir. Ek olarak tarimsal destek saglanmadan Once piyasa basarisizliginin tespiti,
bolgesel ve yapisal farkliliklarin belirlenmesi son derece onemli olmaktadir. Bu kapsamda

belirlenmeyen tek tip destekler kaynak tahsisinde etkinligi biiyilik 6l¢lide zedelemektedir.

Uzun ve kisa donem katsay1r tahmininin ardindan degiskenler arasinda nedensellik iligkisinin
olup olmadiginin tespiti i¢cin Toda-Yamamoto Nedensellik Testi yapilmistir. Nedensellik Testi
yapilirken 6ncelikle uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir. Tablo 7’de

uygun gecikme uzunlugu sonuglar yer almaktadir.

Tablo 7. Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC sC HQ
0 -147.3401 NA 13.77384 11.13630 11.28028 11.17911
1 -95.65577 88.05472*  0587112*  7.974501*  8550429*  8.145755*
2 -88.03430 11.29106 0.669860 8.076615 9.084488 8.376308
3 -79.66650 10.53722 0.756317 8.123445 9.563264 8.551578
4 -72.09298 7.854030 0.976340 8.229109 10.10087 8.785683

Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinin ardindan Toda-Yamamoto Nedensellik testi

yapilmustir. Tablo 8’de nedensellik testi sonuglart yer almaktadir.

Tablo 8. Toda- Yamamoto Nedensellik Testi Sonucu

Degisken N’ ist. Olasilik Degeri
Indestek-INnGSYH 0,231 0,890
gida-InGSYH 5,518 0,0633*
INGSYH- Indestek 0,173 0,9171
gida-Indestek 2,489 0,288
INGSYH-gida 5,486 0,0644*
Indestek-gida 4,232 0,1205

*Nedensellik iliskisinin varligini temsil etmektedir. Olasilik degerleri %90 giiven diizeyinde ele alinmistir.

Yapilan nedensellik testi sonuglarinin yer aldigi tablo incelendiginde net gida {iretim

endeksinden GSYH’ya dogru ayni1 zamanda GSYH’dan net gida iiretim endeksine dogru
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nedensellik iligkisinin varligi, s6z konusu degiskenler arasindaki ¢ift yonlii nedensellik iliskisi
hakkinda bilgi vermektedir. Analize dahil edilmis olan tarimsal destekler ile GSYH arasinda
herhangi bir nedensellik iligkisi tespit edilememistir. Tarimsal destek ve net gida iiretim
endeksi arasinda da nedensellik iliskisi saptanamamistir. Nedensellik testi iliskinin yonii
hakkinda bilgi vermesine karsin iligkinin pozitif/negatif oldugu hakkinda bilgi

vermemektedir. Bunun tespiti i¢in regresyon analizi yapilmis olup sonuglar Tablo 9°’da yer

almaktadir.
Tablo 9. Regresyon Analizi Sonuglari
Degisken(ler) Katsay tist. Olasilik
d(Indestek) -0,133 -0,425 0,673
d(gida) 0,025 2,626 0,0141
C 36,28 60,66 0,0000
INGSYH= 36,28-0,133*d(Indestek)+0,025*d(g1da)+0,59 2

Tablo 9’da yer alan regresyon analizi sonuglar1 kullanilarak (2) nolu model kurulmustur.
Tarimsal desteklerin, GSYH {izerinde anlamli bir etkisi olmadigi i¢in yoruma dahil
edilmemistir. Gida iiretim endeksinde meydana gelen 1 birimlik degisim GSYH’y1 %
0,025’lik degisime neden olmaktadir.

GENEL DEGERLENDIRME

Sanayilesmenin sonucu olarak niifusun biiyiik ¢cogunlugunun kirsal alanlardan kentlere goc
etmesi, kentsel niifusu hizla artirmaktadir. Bu siire¢ gida ihtiyacinin artirirken, tarimsal tiretim
arzinin diismesine, lretim faktorlerinin kentsel alanlarda sanayi sektoriine kosulmasina yol
acmaktadir. Artan talep karsisinda gida temininde yasanan yetersizlik gida gilivenligini
sikinttya sokmaktadir. Bu baglamda tarimsal verimliligin artirilmasi bahsi gegen sorunlarin
¢oziimiinde kullanilacak bir aractir. Gida tiretim endeksinde meydana gelen artis sadece gida
giivenligini saglamakla kalmayip ayn1 zamanda dogumda yasam beklentisinin artmasina yol
acmaktadir. Beslenme gereksinimi karsilanan, gérece uzun yasam beklentisine sahip niifus,
sanayi kesimi i¢in potansiyel isgiicli yaratmaktadir. Dolayisiyla artan tarimsal iiretim dolayl
olarak ekonomik biiylimeyi artict bir unsur olmaktadir. Bunun yam sira gida giivenliliginin
saglanmasi Binyil Kalkinma Hedefleri kapsaminda da 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, son

yillarda GSYH ve gida giivenligi iligkisi lizerine ¢caligmalar yayginlasmistir.
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Ulke tecriibelerinden yola cikarak tarim sektoriiniin, GSYH ve istihdam igerisindeki goreli
agirhiginin zaman igerisinde azaldigi bilinse de ekonomik kalkinmanin saglanmasinda oncii
sektor olma rolii yadsinamaz boyuttadir. Tarim {riinleri 6zellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin ihracatinin onemli bir parcasini olusturmakta; bu sektorde yaratilan fazla,
imalat sanayinin gelisimi i¢in gerekli finansman arzina katki saglamaktadir. Tarimsal iiretim
aynt zamanda i¢ talep yaratmaktadir. Dolayistyla tarim sektoriinlin kalkinma siirecinin

baslamasi noktasinda lokomotif gorevi gordiigiinii s0ylemek miimkiindiir.

Tarim sektorii ekonomik kalkinma siireci agisindan son derece 6nemli bir fonksiyonu yerine
getirirken, iiretim siirecinin biiylik oranda doga kosullarina bagli olmasi sektorii kirilgan hale
getirmektedir. Bu dogrultuda gerek gida giivenligi agisindan iiretimin siirdiiriilebilirligini
saglamak gerekse tarimsal {iretimde verimliligi artirmak {iizere sektore yonelik tarimsal
destekler onem arz etmektedir. Tek tip tarimsal destek politikalarinin ekonomik biiyiime
yaratici etkisi bir tarafa kaynak tahsisini bozmak ve gelir dagiliminda esitsizlik yaratmak gibi
olumsuz etkileri s6z konusu olabilmektedir. Bu sebeple de uygun tarimsal destek politikasi
ilgili tlkenin yapisal o6zellikleri, kaynak zenginligi, kurumsal altyapisi, demokratiklesme

seviyesi gibi unsurlar g6z dniine alinarak belirlenmelidir.

Tiirkiye ekonomisinde 1986-2016 yillari arasinda tarimsal destekler, gida giivenligi ve
ekonomik biiytime iligkisinin ele alindig1 bu ¢alismada ekonomik biiylime ile gida giivenligini
temsilen kullanilan net gida iiretim endeksi arasinda cift yonlii nedensellik iligkisi tespit
edilirken; tarimsal destekler ile ekonomik biiyiime arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi

tespit edilememistir. Elde edilen sonuglar teori ile uyumluluk gostermektedir.

Bu ¢alisma son yillarda yasanan gida temini aksakliklari, salginlar, ekonomik krizler gibi
insan hayatinda doniim noktasi olan olaylarin yasanmasi ile tarimi yeniden giindeme
getirmistir. Ozellikle 2019 yilinda Cin’de baslayan ve kisa siirede tiim diinyay1 etkisi altina
alan korona virilis salgini gida temininin dolayisiyla tarimsal {iretimin insan hayatinda ne
kadar 6nemli oldugunu gozler oniine sermistir. Bu sebeple zengin tarim arazilerine, elverisli
iklim kosullarina, tarimda istihdam edilebilecek geng¢ niifusa sahip Tiirkiye ekonomisi
acisindan tarimsal destek, gida gilivenligi, ekonomik biiylime iligkisinin incelenmesi tarimsal

politikalara yon verme agisindan dnem arz etmektedir.

Bu calisma tarimsal destek, gida giivenligi ve ekonomik biiyiime degiskenleri ile
sinirlandirilmigtir. Tarimsal {irtin ithracati, dogumda yasam beklentisi gibi degiskenler modele

dahil edilerek ¢alismanin kapsami genisletiletilebilir.
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